MANNER-SUOMEN ESR-OHJELMA 2007-2013

Etela-Suomen alueellinen osio ja yleiskuvaus valtakunnallisesta osiosta
Tiivistelma

ESR -STRATEGIA 2007-2013

Suomen rakennerahastostrategia luo viitekehyksen Suomessa toteutettavalle
rakennerahastopolitiikalle vuosina 2007-2013. Strategialla tuetaan toimia, joilla voidaan
osaltaan vastata kansalliseen ja kansainvéliseen kilpailuun, ennakoimaan ja reagoimaan
joustavasti maailmantalouden muutoksiin, luomaan houkuttelevia yritys-, osaamis-, ty6- ja
asuinymparisttja seka edistamaan alueiden valisten kehittyneisyyserojen tasoittamista.
Strategiassa otetaan huomioon alueelliset erityispiirteet. Strategian tavoitteisiin pyritadan
kohdentamalla rakennerahastovarat ja niitd vastaavat kansalliset (valtio, kunnat, yksityinen)
vastinrahat neljalle toisiaan taydentavalle painopistealueelle, jotka ovat:

- Yritystoiminnan edistdminen

- Innovaatiotoiminnan ja verkottumisen edistdminen seka osaamisrakenteiden

vahvistaminen
- Osaaminen, tyévoima, tyéllisyys ja yrittajyys
- Alueiden saavutettavuuden ja toimintaymparistén parantaminen

ESR:n strategiset painopisteet

ESR-ohjelman valmistelussa on kiinnitetty huomio niihin tydmarkkinoiden ja tyéelaman tarkeim-

piin ongelmiin ja haasteisiin, joihin erityisesti ESR-toimin halutaan vaikuttaa ja linjattu seuraavat

ESR-toiminnan suuntaamisen nakékulmasta keskeisimmat Iahtékohdat:

- vaestdn ikdrakenteen muutos; tydvoima ikédantyy ja ikdluokat pienenevat

- rakennety6ttdmyyden alentaminen ja syrjaytymisen ehkaisy

- osaavan tydévoiman saatavuuden turvaaminen

- tydeldaman kehittdminen ja sosiaalisen innovaatiotoiminnan lisdaminen

- pk-yritysten ja muiden tyéorganisaatioiden seka henkiléstdn sopeutumiskyvyn
vahvistaminen

- yrittdjyyden lisdaminen ja pk-yritystoiminnan vahvistaminen

- alueiden kilpailukyvyn vahvistaminen

Tehdyn analyysin pohjalta valittiin seuraavat neljd ESR:n strategista painopistettd Suomen ja
toimintaymparistéssa korostuvan tulevan kehityksen nakékulmasta tarkeimmiksi.

ESR-strategian mukaiset painopisteet ovat:
ESR-painopiste 1: Tyéorganisaatioiden, tyéssé olevan tydvoiman ja yritysten kehittdminen sekéa

yrittdjyyden lisddminen
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e kehitetdan valmiuksia reagoida erilaisiin rakennemuutostilanteisiin suuntaamalla
toimenpiteita sellaisille toimialoille ja henkildstéryhmille, joissa muutosten aiheuttama
kehittamistarve on suurin. Myds yrittajyytta edistetdan. Tydorganisaatioiden toimintatapoja
kehitetdan tuottavuuden parantamiseksi ja innovaatioiden edistamiseksi.

ESR-painopiste 2: Tydllistymisen ja tydbmarkkinoilla pysymisen edistdminen seka syrjdytymisen

ehkaiseminen

e helpotetaan tyévoiman saatavuusongelmaa, edistetadan nuorten tydéllistymista ja ehkaistaan
syrjaytymista edistamalla kaikkein heikoimmassa asemassa olevien ryhmien tyollistyvyytta.
Keskeisena haasteena on korkean rakennety6ttémyyden purku ja ikdantymiseen
varautuminen. Tydmahdollisuuksia lisataan ja erityisesti kolmannen sektorin roolia
uudenlaisten tydpaikkojen luomisessa vahvistetaan.

ESR-painopiste 3: Tydmarkkinoiden toimintaa edistdvien osaamis- ja palvelujérjestelmien ke-

hittdminen

e tuetaan edella kuvattujen tavoitteiden saavuttamista kehittamalla uusia toimintamalleja ja
palveluja tyéllistyvyyden ja tuottavuuden parantamiseksi ja tydvoiman kysyntaan
vastaamiseksi.

ESR-painopiste 4: Jadsenvaltioiden ja alueiden vélinen yhteistyé ESR-toiminnassa

e aktiiviset maahanmuuttopoliittiset toimet tydvoiman saatavuutta helpottamaan,
jasenvaltioiden valinen yhteisty6 ja kokemusten vaihto seka toimintatapojen etsiminen ja
kehittdminen kansallisten politiikkojen hyddynnettavaksi.

ESR-asetuksen mukaan yleisina periaatteina korostetaan tasa-arvoa, sosiaalisia innovaatioita,
kumppanuutta sekd kestavaa kehitys.

Ohjelman laatimisen taustaksi laadittin SWOT-analyysi, jossa kuvataan tyéllisyyteen ja
inhimillisiin voimavaroihin liittyvat toimintaympéaristén vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet ja
uhat (litteend 1).

Maaralliset tavoitteet

Ohjelmakauden tavoitteena on, ettd ESR-toimenpitein voidaan vaikuttaa arviolta noin 450 000
henkildn tydllistyvyyden ja osaamisen paranemiseen. Uusia ty6paikkoja on ESR-toimien
vaikutuksella tavoitteena luoda arviolta 12 000 ja uusia yrityksia 7 000. Kaudelle asetettavia
tavoitteita tullaan tarkentamaan siina vaiheessa, kun ohjelman rahoituksen jakaantumisesta eri
toimintoihin on paatetty. Yksityiskohtaisemmista tavoitteista tullaan paattamaan
seurantakomiteassa.

ESR-OHJELMAN RAKENNE JA RAHOITUS

Rakennerahastokaudella 2007—2013 koko Suomi kuuluu EU:n alueellinen kilpailukyky- ja tydlli-
syystavoitteen piiriin. Manner-Suomen ESR-toimenpideohjelma on valtakunnallinen ja kattaa
koko maan. ESR-toimenpideohjelma jakaantuu valtakunnalliseen osioon ja alueelliseen osioon.

ESR-toimenpideohjelmassa on nelja toimintalinjaa. Liséksi on laadittu teknisen avun
toimintalinja. Toimintalinjat pohjautuvat Suomen rakennerahastostrategiaan 2007-2013 ja ESR-
strategiaan ja niita toteutetaan seka valtakunnallisessa osiossa ettd alueellisissa osioissa.
Toimintalinjat ovat seuraavat:

Toimintalinja 1: Tydorganisaatioiden, tydssa olevan tyévoiman ja yritysten kehittdminen
seka yrittajyyden lisdaminen
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Toimintalinja 2: Tydllistymisen ja tydmarkkinoilla pysymisen edistdminen seka
syrjaytymisen ehkaiseminen

Toimintalinja 3: Tydmarkkinoiden toimintaa edistavien osaamis-, innovaatio- ja palvelu-
jarjestelmien kehittaminen

Toimintalinja 4: Jasenvaltioiden ja alueiden valinen yhteistyd ESR-toiminnassa

Toimintalinja 5: Tekninen tuki

Manner-Suomen ESR-ohjelma kattaa rakennerahastokaudella 2007-2013 koko maan.
Ahvenanmaa laatii oman ESR-ohjelmansa itsehallintolain perusteella. Ohjelma jakaantuu
rakenteellisesti kahteen osaan: valtakunnalliseen osioon ja alueelliseen osion. Alueellista
osiota toteutetaan NUTS Il — tason suuralueilla (Eteld-Suomi, Lansi-Suomi, I1ta-Suomi ja
Pohjois-Suomi). Itd-Suomella on uudella kaudella 2007-2013 entisend tavoite 1-alueena
erityinen asema (ns. siirtymakauden alue) ja oma rahoituskehys, jonka toteutumista seurataan.

Ohjelman ESR-rahoituskehys on 615,4 milj. €. Liséksi kansallista julkista rahoitusta ohjelman to-
teuttamiseksi on varattu 798,7 milj. €. ESR-ohjelman valtakunnallisen osion sisélla rahoitusta
on keskitetty kansallista politiikkaa taydentaviin laajoihin valtakunnallisiin kehittdmisohjelmiin.
EU:lta tulevaa ESR-rahoitusta on osioon varattu 217,8 milj. euroa ja kansallista julkista
rahoitusta 326,7 milj. euroa. ESR-ohjelman alueosiot perustuvat ESR:n strategisiin
painopisteisiin seka alueiden kehittamistarpeisiin ja ne on laadittu suuraluekohtaisesti (NUTS II).
EU:lta tulevaa ESR-rahoitusta on osioon varattu Itd-Suomen ulkopuolisille alueille yhteensa
217,8 milj. euroa ja liséksi kansallista julkista rahoitusta 292,2 milj. euroa. Eteld-Suomen osuus
on yhteensa 173 milj. euroa.

Manner-Suomen ESR-ohjelman indikatiivinen rahoitus 2007—-2013, milj. €

ESR Kansallinen
julkinen Yhteensa

Valtakunnallinen 217,8 326,7 544.,5
0Sio
Alueosiot 217,8 292,2 510,0
-joista Eteld-Suomi | 69,2 103,8 173,0
[t&-Suomi 179,8 179,8 359,6
Yhteensa 615,4 798,7 14141

ESR-ohjelman rahoitukseen osallistuvat sosiaalirahaston ohella valtio, kunnat seka yksityinen
sektori. Ohjelman EU:lta tuleva ESR-rahoitus on yhteensa 615,4 miljoonaa euroa. Kansallista
julkista rahoitusta on ohjelmaan varattu 798,7 milj. euroa.

Valtakunnallinen osio

Laajat teemakokonaisuudet toteutetaan valtakunnallisina kehittdmisohjelmina, joista paatékset
tehdaan kansallisesti. Valtakunnallinen kehittdmisohjelma on selkeasti kansallisista tavoitteista
lahteva kokonaisuus, joka toteutetaan alueilla ESR—projekteina. Ohjelman valtakunnallisesta
osuudesta voidaan rahoittaa itse hanketoimintaa ja valtakunnallista projekti- ja
koordinointitukea. Liséksi alueet voivat tdydentaa ja liittya valtakunnalliseen kehitta-
misohjelmaan omien alueellisten rahoitusosuuksiensa puitteissa.

Valtakunnalliset kehittdmisohjelmat maaritelldan toimintalinjoittain ja ne ovat yleensé hallin-
nonalakohtaisia. Myds poikkihallinnollisia kehittdmisohjelmia on mahdollista toteuttaa, jolloin eri
hallinnonalat osallistuvat valtakunnalliseen kehittamisohjelmaan oman rahoituskehyksensa
puitteissa. Poikkihallinnollisilla kehittdmisohjelmilla on aina eri hallinnonalojen edustajista
muodostuva ohjausryhma.
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Olennainen muutos edellisten ohjelmakausien kaytantdihin verrattuna on teemakohtainen
valtakunnallinen koordinaatio. Valtakunnallisen keskittamisen ja koordinoinnin vuoksi projektien
on mahdollista entistd paremmin keskittya sisalléllisen toiminnan kehittdmiseen. Myds pienten
toimijoiden mukaantuloa ESR-rahoituksen piiriin voidaan nain rohkaista ja tukea.

Alueellinen osio

Alueosioiden projektit perustuvat ensisijaisesti alueiden toimintaympéaristdsté nouseviin kehitta-
mistarpeisiin ja noudattavat valtakunnallisen ESR-ohjelman toimintalinjarakennetta.
Alueosioiden hallinnoinnissa on keskeistd maakunnan yhteistyéryhmien yhteen sovittava ja
koordinoiva rooli aluetasolla. Alueellisessa osiossa on mukana myds ns. kaupunkiulottuvuus,
jollaa tuetaan suurkaupunkien paikallista aloitteellisuutta ja syrjaytymisen ehkaisya. Erityisesti
nakdkulma on esilla Etela- ja Lansi-Suomen suuralueosioiden toimenpideosuudessa. Ita- ja
Pohjois-Suomessa kaupunkiulottuvuus on toimintalinjoihin sisdénrakennettuna.

Valtakunnallisen osion ja alueellisen osion taydentavyys

ESR-ohjelman rakenteellisten ratkaisujen johdosta tarvitaan koordinaatiota valtakunnallisen
osion ja alueosioiden valilla. Tyéministerié vastaa ESR-ohjelman hallintoviranomaisena ja
todentavana viranomaisena yleisasetuksessa maériteltyjen tehtavien. Kansallisen
rakennerahastostrategian ja ESR — strategian sisallélliset linjaukset sitovat seka valta-
kunnallisen osion etta alueosioiden toimintaa ja edellyttavat valtakunnallisen osion ja
alueosioiden yhteensovitusta niin, etta eri osioiden toiminta tdydentaa ja tukee toisiaan.

Toimintalinjojen rahoituksen painotukset valtakunnallisessa osiossa ja alueosioissa eivat ole
yhtendiset. Eri osioilla (valtakunnallinen osio, suuraluekohtaiset osiot) on omat toiminta-
linjaprofiilinsa. Ohjelmatason rahoituksen koordinoimiseksi noudatetaan Manner-Suomen ESR-
ohjelman kokonaisrahoituksen jakaumaa toimintalinjoittain.

Ohjelman valmistelussa on lahdetty strategisten painopisteiden ja toimintalinjojen sisaltéjen kes-
kittamisesta. Toinen peruste keskittdmiselle on toimintatapoihin liittyva keskittdminen, jolloin tar-
koituksena on arvioida, mink& tyyppiset toimet soveltuvat erityisen hyvin ESR-ohjelman kautta
toteutettavaksi. Seuraavilla ESR:n toimintatapoihin liittyvilla nakékohdilla ja piirteilla voidaan te-
hostaa toiminnan vaikuttavuutta ja arvioida toimintamallien lisdarvoa:

- projektimainen toimintamalli, pitkakestoiset toimet

- verkostomaisuus, projektien yhteistyd, klusterit, yhteiset tukitoimet

- toimenpiteiden ja palveluiden raataléinti kysyntaa vastaavasti

- kumppanuus ja yhteisty6 (paikallinen, alueellinen, 3. sektori)

- julkinen/yksityinen - kumppanuus

- eri viranomaisten yhteisty® - poikkihallinnollisuus (temaattinen voimavarojen

yhdistdminen)

- sosiaaliset innovaatiot

- hyvien kaytantéjen toteuttaminen, levittdminen ja juurruttaminen

- valittdjaorganisaatiot pienten toimijoiden valtakunnallisina tukirakenteina

- kansainvalisyys ja kansainvalistyminen

- sukupuolten valinen tasa-arvo

ESR-TOIMINTAA OHJAAVAT YHTEISET PERIAATTEET

ESR-toimintaa ohjaavia yhteisia periaatteita voidaan pitdé erdénlaisina ESR-toiminnan arvoina
ohjelmakaudella 2007-2013. Ne tulisi ottaa huomioon kaytannén toimeenpanossa kaikkiin
toimintalinjoihin liittyvind kysymyksind. N&it4 tasa-arvoa, sosiaaliset innovaatiot, kumppanuus,
pienten toimijoiden aseman turvaaminen ja kestava kehitys.

ESROhjelma-asiakirjan tiivistelm&t2007KKS



Tasa-arvon edistaminen ohjelman toimeenpanossa

- Tavoitteet asetetaan ja toimenpiteet suunnitellaan siten, ettd hanke edistaa naisten ja
miesten valista tasa-arvoa.

Kumppanuus ja pienet toimijat

- tavoitteena edistaa kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason kumppanuutta ja
rohkaista seka tydmarkkinaosapuolia etta kansalaisjarjest6ja osallistumaan toimintaan eri
tasoilla

- onnistunut toteutus edellyttaa, etta kaikki ongelman ratkaisun kannalta relevantit tahot
ovat kumppanuudessa mukana, ovat sitoutuneita yhteistydhoén, pitavat sitd oman tyénsa
kannalta tarkeana, kumppaneiden tehtavat ja vastuut on maaritelty ja tavoitteista,
paatoksenteosta ja toimintatavoista on yhteisesti sovittu

Sosiaaliset innovaatiot

Sosiaaliset innovaatiot syntyvat, kun kokemukset ja tietotaito muuntuu uudenlaisiksi hyvinvointia
luoviksi teknologioiksi, tuotteiksi ja palveluiksi tai tydn organisointitavoiksi, jotka ovat
toistettavissa ja monistettavissa. Sosiaalisen innovaation synnyn lahtékohtana on usein haaste
ratkaista teknologiaan, kaupallistamiseen, organisaatioiden toimintaan tai sosiaalisiin
kaytantoihin liittyvid ongelmia. ESR-ohjelman kaikissa toimintalinjoissa ja hankkeissa otetaan
sosiaalisen innovaation edistamisen nakdkulma huomioon mm. tyéelaman kehittdmisen,
elinikaisen oppimisen, ja monikulttuurisuuden kannalta. Se, miten ja millaisia sosiaalisia
innovaatioita syntyy, riippuu viime kadessa siita, miten uudistus-, yhteistyd- ja oppimishaluisia
yhteisét ovat ja minkalaisia vuorovaikutus- ja oppimisprosesseja eri yhteiséilla on.

Kestava kehitys

Kestavan kehityksen periaatetta tuetaan vahvistamalla erityisesti sen sosiaalista ulottuvuutta.
Keskeisia haasteita ovat tasapainon I6ytaminen yksilén ja yhteiskunnan vastuun valilla,
tydelaman seka perheen ja vapaa-ajan tarpeiden yhteensovittaminen, eri sukupolvien yh-
teenkuuluvuus, syrjaytymisen ehkaisy ja osallisuuden edistaminen, ihmisten terveydellisen toi-
mintakyvyn turvaaminen seka monikulttuurisen Suomen rakentaminen.

TOIMINTALINJAT — VALTAKUNNALLINEN OSIO

Rahoituksen kohdentamisessa on painotettu toimien tyéllisyysvaikutuksia. Toimintalinjat 1 ja 2
kohdistuvat henkildihin ja tydpaikkoihin, joissa saadaan valittémia tyoéllisyysvaikutuksia. Toimin-
talinjan 3 toimet (toimintamallit, jarjestelmat) tukevat toimintalinjojen 1 ja 2 toteutusta, jolloin
tydllisyysvaikuttavuus on valillista. Toimintalinjoja 1 ja 2 on tarkeda painottaa mahdollisimman

Toimintalinjojen 1-4 (valtakunnallinen osio) ja toimintalinjan 5 (valtakunnallinen ja alueosiot
yhteensd) indikatiivinen rahoitus 2007—2013, milj. €

ESR Kansallinen
julkinen Yhteensa
Toimintalinja 1 58,5 87,8 146,3
Toimintalinja 2 81,6 122,3 203,9
Toimintalinja 3 50,2 75,3 125,5
Toimintalinja 4 18,8 28,2 47,0
Yhteensa 209,1 313,6 522,7
Toimintalinja 5 24,6 32,0 56,6
- josta It&-Suomi 7,2 7,2 14,4
Yhteensa 233,7 345,6 579,3
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TOIMINTALINJA 1: Tyodorganisaatioiden, tyossa olevan tyovoiman ja yritysten kehitta-
minen seka yrittajyyden lisaadminen

Tavoitteet

Toimintalinjan tavoitteena on kehittda tyborganisaatioiden, erityisesti pk-yritysten, valmiuksia
ennakoida ja hallita globalisaation, teknologisen kehityksen ja tyévoiman ikd&ntymisen
aiheuttamaa rakennemuutosta seka reagoida muutostilanteisiin. Tavoitteena on turvata
tydvoiman tyéssa pysyminen ja tydvoiman saatavuus my®ds muutostilanteissa.

Muutosten hallitsemiseksi ja ennakoimiseksi kehitetdan tyborganisaatioiden toimivuutta ja
laatua, osaamista, tydhyvinvointia ja tyéssa jaksamista sekad innovatiivisuutta. Lisaksi
parannetaan pk-yritysten kasvupotentiaalia ja kansainvalistymisvalmiuksia seka tuetaan uuden
yrittdjyyden ja yritystoiminnan syntymistd. Henkiléston ja tydorganisaation toimivuuden ja
laadun kehittamisesta pyritdan saamaan pysyva toimintatapa pk-yrityksissa. Pitkalla tahtaimella
tavoitteena/ vaikutuksena on tuottavuuden paraneminen laadullisesti kestavalla tavalla seka
tyéllisyyden, kasvun ja kilpailukyvyn paraneminen.

Rahoitettava toiminta
- Henkiléstén osaamisen ja tydkyvyn seka tydorganisaatioiden laadun ja yritystoiminnan
kehittaminen
- Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus
- Uusien yritysten synnyttaminen ja yrittdjyysaktiivisuuden parantaminen

Kohderyhmat.
- henkilésté ja johto pk- ja mikroyrityksissa
- yrittajiksi aikovat ja yksinyrittajat
- suuret yritykset verkostoituneina pk-yritysten kanssa
- yrittdjyyskasvatushankkeissa opetushenkil6std
- julkinen sektori palvelurakennemuutosta tukevissa hankkeissa
- tybnhakijat rekrytointihankkeissa
hyvinvointipalveluja tarjoavat kansalaisjérjestot
kehittajaorganisaatioiden henkiléstd yrityspalveluiden kehittdmishankkeissa

Rahoituskehys 2007-2013
Toimintalinjalle 1 varataan 28 % osuus valtakunnallisen osion toimintalinjojen 1—4
rahoituksesta.

Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

Rahoittajatahot: Tydministerid, kauppa- ja teollisuusministerid, opetusministerié seka sosiaali- ja
terveysministerid; opetushallitus sekd TE —keskukset ja Id&ninhallitukset. Projektitasolla
rahoitukseen osallistuvat myds kunnat ja yksityinen sektori.

Yhteistyé: Henkil6stdn kehittdmispalveluita tarjoavien tahojen yhteistyéta kehitetdan siten, etta
eri viranomaisten toimet taydentavat toisiaan ja asiakkaille voidaan tarjota saumattomia
palvelukokonaisuuksia yhteistydssa yritysten ja yritysverkostojen seka yrityksia ja toimipaikkoja
lahella olevien tahojen kanssa (esim. tydmarkkina- ja yrittajajarjestot, yrityskehitykseen
osallistuvat kuntien organisaatiot).

TOIMINTALINJA 2: Tyéllistymisen ja tydomarkkinoilla pysymisen edistaminen seka syr-
jaytymisen ehkaisy

Tavoitteet

Tavoitteena on alentaa rakenteellista ty6ttémyytta. Toimenpiteita tullaan suuntaamaan
erityisesti pitkittyneen ty6ttdbmyyden ja sen seurausvaikutusten lievittdmiseen. Syrjaytymista
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ehkaistaan edistamalla tyéttémien ja tydbvoiman ulkopuolella olevien erityisen vaikeasti
tyollistettavien tyollistymistd. Vaeston ikarakenteen ja samalla pienentyvien ikaluokkien
murroksessa on erityishuomiota kiinnitettava seka ikdantyvien ettd nuorempien ikaluokkien
tydmarkkinoille kiinnittymisen turvaamiseen. Nuorten osalta tavoitteena on myoés koulutuksen
keskeyttamisen alentaminen.

Tuetaan osaltaan tyéllisyysastetavoitteen saavuttamista. ESR-rahoituksen avulla kehitetaan
uusia palvelumuotoja ja edistetdan verkostomaista yhteistyéta hyvia kaytantoja levittamalla ja
hyddyntamalla. Tydmahdollisuuksia lisatdan ja mm. kolmannen sektorin ja sosiaalisten yritysten
roolia tyéllistdvasséa toiminnassa vahvistetaan.

Tavoitteena on myés kohderyhmaélle suunnatun toiminnan avulla edistda segregaation purkua
seka lisata tasa-arvoa ja vahentaa syrjintda koulutuksessa, tybelamassa ja paasyssa
tydmarkkinoille.

Rahoitettava toiminta
- Yksil6lliset tydllisyystoimet ja — palvelut
- Nuorten syrjaytymista ehkaisevat toimet
- Uudenlaisten yhteistydmallien ja tyéllisyyskumppanuuksien hyédyntaminen vaikeasti
tydllistyvien palveluissa
- Maahanmuuttajille suunnatut palvelut
- Valitydmarkkinat
- Tasa-arvon edistaminen

Kohderyhmat

- ikadantyvat tyoéttémat, joilla on matala koulutustaso

- rakennemuutoksen vuoksi tydttdmaksi joutuneet ja vakavia ongelmia tydmarkkinoilla
kohtaavat

- vaikeasti ty6llistyvat tydnhakijat, kuten pitkaaikaistyéttdmat, maahanmuuttajat ja
vajaakuntoiset, joilla on fyysisia tai psyykkisia rajoitteita tydllistya

- yhteistybkumppanit syrjaytymisen ehkaisyssa

- nuoret, jotka ovat aikeissa keskeyttda opintonsa tai jotka eivat hakeudu omaehtoisesti
koulutukseen sekéa koulutuksesta tyéelamaan siirtymassa olevat ja syrjaytymisvaarassa
olevat nuoret

- epatyypillisen tyésuhteen vuoksi ongelmia kohtaavat ja 16yhéasti tydmarkkinoihin kiinnitty-
neet

- ty6ttébmat naiset ja miehet hankkeissa, joissa vahennetaan sukupuolen mukaista jakoa
tydelamassa ja koulutuksessa

Rahoituskehys 2007-2013
Toimintalinjalle 2 varataan 39 % osuus valtakunnallisen osion toimintalinjojen 1—4
rahoituksesta.

Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

Rahoittajatahot: Tydministerid, opetusministerid, sosiaali- ja terveysministerid, TE-keskukset,
ladninhallitukset, opetushallitus. Projektitasolla rahoitukseen osallistuvat kunnat, yksityinen
sektori ja tydvoimatoimistot.

Yhteistyé: Toimintalinjaa 2 toteutetaan laajassa yhteistydssa ESR-toimintaa ohjaavien yhteisten
periaatteiden, erityisesti kumppanuusperiaatteen mukaisesti. Toimintalinjan 2
tavoitteenasettelun mukaisesti pienet toimijat ja kansalaisjarjestét ovat erityishuomion kohteena
yhteistydverkostoja muodostettaessa.

ESROhjelma-asiakirjan tiivistelm&t2007KKS



TOIMINTALINJA 3: Tyomarkkinoiden toimintaa edistavien osaamis-, innovaatio- ja
palvelujarjestelmien kehittaminen

Toimintalinjalla 3 kehitetdan toimintamalleja ja jarjestelmia tukemaan toimintalinjojen 1 ja 2 ta-
voitteiden saavuttamista seka elinikaista oppimista.

Rahoitettava toiminta
- Koulutuksen tyéelaméavastaavuuden ja koulutuksesta tyéelaméaéan siirtymisen
parantaminen
- Aikuiskoulutus ja elinikdinen oppiminen
- Palvelumallien kehittdminen
- Innovaatioymparistd ja — jarjestelmat
- Ennakointi
- Tasa-arvo

Kohderyhmat
- aikuiset, erityisesti ikaantyvat ja ikdantyneet henkilbt
- koulutus- ja tydvoimapalveluorganisaatioiden henkildstd, opetushenkildstd
- tybpaikkaohjaajat, perehdyttajat
- koulutus-, tutkimus- ja kehittdmisorganisaatiot ja verkostot
- tutkijat tutkimusorganisaatioissa ja korkeakouluissa
- yritykset, yrityspalveluorganisaatiot
- osaamiskeskusklusterit

Rahoituskehys 2007-2013
Toimintalinjalle 3 varataan 24 % osuus valtakunnallisen osion toimintalinjojen 1—4 rahoituksesta.

Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

Rahoittajatahot: Tyéministerid, opetusministerid, kauppa- ja teollisuusministerid, TE-keskukset,
opetushallitus seka laaninhallitukset. Projektitasolla rahoitukseen osallistuvat myés kunnat ja
yksityinen sektori.

Yhteistybkumppanit: Yritykset, elinkeino- ja tydelaman jarjestot, koulutuksen jarjestajat, korkea-
koulut ja muut oppilaitokset, valittajaorganisaatiot (esim. teknologiakeskukset ja muut
kehittamisorganisaatiot), tutkimuslaitokset, tydvoimatoimistot, julkiset organisaatiot,
osaamiskeskustyéryhma.

TOIMINTALINJA 4: Jasenvaltioiden ja alueiden valinen yhteistyé ESR-toiminnassa

Paamaarana on eurooppalaisen yhteistyén lisddminen tyévoima-, koulutus- ja elin-
keinopolitikassa edistamalla tydperusteista maahanmuuttoa seka etsimalla ja levittamalla hyvia
kaytantoja.

Rahoitettava toiminta
- Tyb6perusteiseen maahanmuuttoon liittyva yhteisty6
- Hyvien kaytantdjen etsiminen ja levittdminen

Kohderyhmat
- EU-alueen tyéperusteiseen maahanmuuttoon liittyvat yhteistybkumppanuudet keskushal-
linto- ja aluetasolla sekd Suomessa ettd kohdemaissa
- EU-alueen lahtémaiden kansalaiset, erityisesti tyOperusteiset maahanmuuttajat, heidan
perheenjasenensa
- Suomeen pyrkivat EU-alueen lahtémaiden elinkeinonharjoittajat
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- hyvien kaytantéjen etsimiseen ja kansainvalisten kokemusten vaihtoon liittyvat
yhteistybkumppanuudet (viranomaiset keskushallinto- ja aluetasolla, alueelliset,
temaattiset ja kansalliset verkostot)

Rahoituskehys
Toimintalinjalle 4 varataan 9 % osuus valtakunnallisen osion toimintalinjojen 1—4 rahoituksesta.

Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot

Rahoittajatahot: Tybperusteisen maahanmuuton osalta ko. toimintaan osallistuvat hallinnonalat,
hyvien kaytantdjen etsimisen ja levittdmisen osalta kaikki ESR-toteuttajaministeriét,
opetushallitus, 1&&ninhallitukset ja TE-keskukset. Projektitasolla rahoitukseen osallistuvat myds
kunnat ja yksityinen sektori.

Yhteistyé: Sisdasiainministerid, ulkoasiainministerid, tydmarkkinajarjestét, oppilaitokset seka
kansalaisjarjestot.

Tukirakenne: TyOperusteisen maahanmuuton toimeenpanoa varten valmistellaan toimeenpano-
ohjelma, jossa maaritellaan tarkemmin keskeiset vastuutahot seka yhteistydkumppanit ja
yhteistydmuodot.

TOIMINTALINJA 5: Tekninen tuki

Rahoitettava toiminta
- Ohjelman valmistelu, hallinnointi, seuranta, arvioinnit, valvonta ja tarkastus

Rahoituskehys 2007-2013
Toimintalinjalle 5 varataan 4 % osuus Manner-Suomen ESR-ohjelman rahoituksesta.

TOIMINTALINJAT — ALUEELLINEN OSIO ETELA-SUOMI

Toimintalinjojen 1-4 (alueellinen osio) indikatiivinen rahoitus 2007-2013, milj. €

ESR Kansallinen
julkinen Yhteensa Etela-Suomi

Toimintalinja 1 135,9 161,1 297,0 67,5
Toimintalinja 2 111,3 133,1 244 4 51,9
Toimintalinja 3 116,6 137,7 254,3 48,4
Toimintalinja 4 17,9 21,2 39,1 52
Yhteensa 381,7 4531 834.,8 173,0
- josta Ita-Suomi 172,6 172,6 345,2

TOIMINTALINJA 1/ ETELA-SUOMI: Tydorganisaatioiden, tydssa olevan tyévoiman ja
yritysten kehittaminen seka yrittajyyden lisdaminen

Tavoitteet

ESR-ohjelman Etela-Suomen alueosion toimenpiteilla tuetaan valtakunnallisen ohjelman
toimenpiteiden lisaksi Lissabonin strategiassa esitettyja kasvun, kilpailukyvyn ja tyéllisyyden ke-
hittdmista koskevia tavoitteita. Niiden toteutuminen edellyttdd mm. yrittdjyyden, osaamisen,
innovaatiotoiminnan ja tyéorganisaatioiden kehittdmista. Lissabonin strategiaan siséltyvien em.
tavoitteiden toteutumisen kannalta keskeista on tukea uusien yritysten perustamista, olemassa
olevien yritysten kasvupotentiaalia ja niiden henkiléstdn jaksamisen, tydhyvinvoinnin ja
osaamisen uusiutumista sekd osaavan tyévoiman saatavuuden turvaamista. Seka tyévoiman
etta yrittdjien ikdantyminen on haaste sekd tydvoiman tydssa jaksamisen etta riittavan
yrityspohjan séilyttdmisen kannalta. Yritysten, niiden henkil6stdn kehittdmisessa ja yrittajien
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koulutuksessa huomioidaan naisten ja miesten tasapuoliset mahdollisuudet osallistua seka
yritysten kehittdmiseen ja koulutukseen etté uusien yritysten perustamiseen. Samalla pyritaan
edistimadan seka tehtava- ettd ammattialakohtaista tasa-arvoa miesten ja naisten valilla.

Etela-Suomen alueella toimintalinjan 1 toimenpiteitd kohdennetaan erityisesti pk-yrityksiin. Ta-
voitteena parantaa niiden kykya toimia muuttuvassa toimintaymparistdssa, ottaa kayttdon uutta
teknologiaa ja uusia toimintatapoja seké vastata tyévoiman ikdantymiseen liittyviin haasteisiin.
Suuret yritykset ja julkisen sektorin toimijat voivat osallistua hankkeisiin
rakennemuutostilanteissa ja verkostohankkeissa, joilla pyritdan parantamaan toimitusketjujen
toimivuutta. Tulevaisuuden haasteisiin vastataan toteuttamalla myés toimenpiteitd, joilla
kehitetdan pk-yritysten ja muiden tydorganisaatioiden henkiléston osaamista seka tyén
organisointia ja tata kautta henkil6stdn tydkykya ja tydhyvinvointia seka yritysten kasvua.
Samoin toteutetaan toimia, joilla parannetaan yritysten liiketoimintaosaamista, kykya
kansainvalistymiseen ja innovaatiotoimintaan seka valmiuksia hy6dyntaé innovaatioita uuden
liketoiminnan lahteena. Kaikkiin toimenpiteisiin voidaan sisallyttda kansainvalista yhteisty6ta
hankkeiden toteutuksessa ja toimintatapojen vertailussa.

Lissabonin strategian tavoitteiden edistamiseksi toimintalinjalla edistetddn myds uusien yritysten
perustamiseen liittyvaa neuvontaa ja koulutusta edistavia toimia, yrityshautomotoimintaa,
nuorten ja muiden kansalaisten yrittajyysaktiivisuuden lisddmista seka
yritysneuvontahenkil6stén osaamisen parantumista.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta

Alkavien yrittéjien ja yrityspalveluhenkildstén koulutus seké yrityshautomotoiminta

Uusien yritysten syntya tuetaan toteuttamalla yrittajakoulutusta, kehittamalla yrityspalveluhenki-
|6stén osaamista ja tukemalla yrityshautomotoimintaa. Uuden yritystoiminnan kehittdmisessa
otetaan huomioon my@s sosiaalisten yritysten sek& muun uudenlaisen yrittdjyyden ja tiettyjen
erityisryhmien, kuten esim. akateemisen yrittajyyden, franchising-yrittajyyden ja
maahanmuuttajayrittdjien tarpeet sekd maaseudun rakennemuutoksesta syntyvat tarpeet uuden
yritystoiminnan synnyttdmiselle. Samoin kehitetddn menettelyja, joilla mikro- ja pienyrityksia
kannustetaan kasvuun ja kehitetdan kasvuhaluisten yritysten palveluja eri toimijoiden
yhteistydna myds naisvaltaisilla palvelusektoreilla. Yritystoiminnan jatkuvuutta tuetaan
kehittdmalla sukupolven- ja omistajanvaihdoksia tukevaa palvelutarjontaa. Palvelujen
jarjestamisessa otetaan huomioon maaseutuyrittajien erityistarpeet.

Yritysten kehittdmisen painopisteita ovat uudet potentiaaliset kasvualat, tietointensiiviset
palvelut, luovat toimialat, palvelusektori sekd kunkin maakunnan avainklustereihin kuuluvat
toimialat. Tulevaisuudessa kasvumahdollisuuksia nahdaan mm. hoivapalveluissa. Tavoitteena
on kehittd& hyvinvointipalvelujen tuottajien osaamista ja julkisen ja yksityisen sektorin
yhteisty6ta palvelujen tuotannossa. Kehittamistydsséa otetaan huomioon myés kolmannen
sektorin tarjoamat mahdollisuudet julkisia palveluita tdydentavana toimintana.

Yrityspalveluorganisaatioiden henkiléstén osaamista kehitetdan vastaamaan eri toimialojen ja
erilaisten asiakkaiden palvelutarpeita.

Yritysten ja yrittdjien verkostoitumista ja kehittdmista tukevat hankkeet

Muuttuvassa toimintaymparistossa tarkeitd kehittdmisalueita ovat pk- ja mikroyritysten
yhteistydn lisddminen ja avainhenkildiden liiketoiminta-, johtamis-, kansainvalistymis- ja
ymparistbosaamisen kehittdminen. Yritysten tuottavuusvaatimusten kasvaessa ja
toimintaymparistdén muuttuessa on lisaksi panostettava yritysten valmiuksiin verkottua,
muodostaa yritysketjuja ja rakentaa uudenlaisia kumppanuuksia seké julkisen sektorin etta
suurten yritysten kanssa.
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Ohjelman hankkeilla edistetdan yritysten kilpailukyvyn séilymisté kehittdmalla yritysten liiketoi-
minta-, teknologia- ja ymparistbosaamista, lisddmalla keskinaista verkottumista, parantamalla
tuottavuutta sekd edistamalld henkiléstén hyvinvointia ja jaksamista. Hankkeilla parannetaan
yritysten kykya ymmartaa ja hyédyntaa kasvun, tuottavuuden ja arvonmuodostuksen nopeasti
muuttuvia vaatimuksia.

Hankkeilla edistetdan pk-yritysten kasvuhalukkuutta, yritysverkostojen syntyé ja kansainvalisty-
mistd. Yrityksen toiminnoissa johtamisosaamisen merkitys kasvaa ja osaamista vaaditaan
aiempaa enemman mm. oman yritystoiminnan suunnitelmalliseen kehittdmiseen, johon liittyy
myds asiakkaan, alihankkijan tai yhteistybkumppanien prosessien ja arvonmuodostuksen
kokonaisuuden ymmartaminen. Hanketoiminnalla pyritdan parantamaan yritysten strategisen
johtamisen, verkostojohtamisen sekd& kumppanuuksien hallinnan osaamista.

Yritysten ja niiden henkiléstén kehittdminen

Yritysten kasvua ja kilpailukykyedellytyksia edistetdan kehittamalla seka yrittajien etta yritysten
henkiléstdn osaamista, tydhyvinvointia, tydssa jaksamista ja tyén organisointia. Osaamista
kehitetaan tyémarkkinoiden ja teknologian muutoksia ennakoivasti siten, ettd voidaan turvata
henkil6ston tydssa pysyminen myds muutostilanteissa. Kehittdmistoimia voidaan kohdentaa
myOs maaseutuyrittdjiin tai sellaisiksi aikoviin. Erityistd huomiota kiinnitetaan ikdantyvien
henkildiden osallistumiseen yritysten toimintaa ja henkiléstén osaamista kehittaviin hankkeisiin.

Toteutettavilla hankkeilla parannetaan yritysten valmiuksia tunnistaa ymparistén muutoksia ja
niistéa aiheutuvia henkildstdon koulutus- ja kehittAmistarpeita. Samalla kehitetdan yritysten
valmiuksia vastata ymparistén muutoksiin. Samoin kehitetdan joustavia koulutustapoja, joissa
osaamisen kehittdminen toteutetaan tydprosessin yhteydessa seka yritysten keskinaisissa
verkostoissa. TyOntekijéiden osaamisen kehittdmisesté ja elinikdiseen oppimiseen
investoimisesta pyritdan luomaan pysyva toimintatapa yrityksissa ja muissa tyéorganisaatioissa.
Hankkeet toteutetaan kysyntalahtdisesti yritysten tarpeiden mukaan.

Kehittamistoimia kohdennetaan koko henkiléstédn, myds yrittdjiin ja yrityksiin rekrytoitavaan uu-
teen henkildsté6n. Osaamisen ja tydkyvyn kehittamisella ennaltaehkéaistddn ammattitaidon
vanhenemisesta johtuvaa irtisanomistarvetta ja ty6ttémaksi joutumista ja samalla pyritdan
purkamaan Suomessa tyypillistd miesten ja naisten tdiden segregaatiota.

Yrittdjyyskasvatus ja nuorten yrittdjyyden edistdminen

Yrittdjyyden lisddmiseksi kehitetdan yrittdjyyskasvatusta edistavaa toimintaa kaikilla koulutusas-
teilla, opettajien yritystuntemusta ja kokeillaan erilaisia nuorten yrittajyytta tukevia
toimintatapoja.

Kohderyhmat
- yritystoiminnan aloittamista suunnittelevat henkil6t
- yrittajat
- pk- yrityksissa tydskenteleva ja niihin rekrytoitava henkilésto
- verkostohankkeissa myds suurten yritysten henkildstd ja niihin rekrytoitava henkildsté
- julkisten hyvinvointipalvelujen toimijat yhteishankkeissa yritysten kanssa
- neuvonta-, yrityspalvelu- ja kehittdmisorganisaatioiden henkilstd
- opetushenkildstd ja opintonsa paattavat yrittajyyskasvatushankkeissa

Liséksi toimenpiteisiin voivat osallistua projektien tulosten juurruttamisen ja levittdmisen
kannalta relevantit tahot.

Rahoituskehys

Toimintalinjalle 1 varataan 39 % osuus Etela-Suomen toimintalinjojen 1—4 rahoituksesta (67,5
milj. euroa).

ESROhjelma-asiakirjan tiivistelm&t2007KKS



Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot
TE-keskukset ja 1aaninhallitukset, tarvittaessa maakunnan liitot

Kaupunkiulottuvuus / suurkaupunkiteeman toteuttaminen

Suurten kaupunkien alueella voidaan toteuttaa kaikkia toimintalinja 1:n toimenpiteita.
Suurkaupungeissa yrityshautomotoiminnan erityisend painopisteena ovat uudet potentiaaliset
kasvualat ja tietointensiiviset palvelut.

TOIMINTALINJA 2 / ETELA-SUOMI: Tyéllistymisen ja tydmarkkinoilla pysymisen
edistaminen seka syrjaytymisen ehkaiseminen

Tavoitteet

Toimintalinjan 2 tavoitteena on tyéhdn osallistumisen lisdaminen, siten etta tyollisyysaste
nousee 75 %:n tasolle. Tavoitteen saavuttaminen edellyttad paitsi nykyista pidempia tyéuria
my0s kaikkien tydvoimavarojen taysimaaraista kayttéa, mm. maahanmuuttajien, tyévoiman
ulkopuolella olevien ja vaikeasti tyéllistyvien tyéhén osallistumisen lisdamista.

Tavoitteena on liséksi nuorten, vaikeasti tydllistyvien tyénhakijoiden ja tyéelaméan ulkopuolella
olevien henkildiden ty6elamaan paasyn edistaminen, tydttdmyyden torjunta ja tydurien
pidentaminen. Toimilla pyritdan tarjoamaan ratkaisuja tyévoiman saatavuuskysymyksiin
laajentamalla tyéhoén osallistumista. Tyollisyysasteen parantamiseksi edistetddn mm. nuorten
koulutukseen ohjautumista ja vahennetaan koulutuksen keskeyttamista seka lisatdan
epaedullisessa asemassa olevien henkildiden tydéhén osallistumisen mahdollisuuksia.

Vaikeasti tydllistyvien ja vajaakuntoisten henkildiden tyéhoén osallistumisen lisatdan tukemalla
toimintamalleja ja palveluita, joissa hyddynnetaan verkostomaista toimintatapaa ja kolmannen
sektorin ja sosiaalisten yritysten tarjoamia tyéllistamismahdollisuuksia. Tavoitteena on erityisesti
sellaisten toimintojen tukeminen, joiden tavoitteena on pysyvan tyéllistymisen mahdollisuus,
esim. kehittdmalla ns. patkatydémarkkinoiden toimintaa. Liséksi edistetaan toimia joilla
edistetdan syrjaytyneiden ja syrjaytymisvaarassa olevien aseman parantumista.

Maahanmuuttajien sosiaalisen integraatio yhteiskuntaan ja tyéelamaan osallistumisen
vahvistetaan siten, etta valtavaeston ja maahanmuuttajien valinen ero tydllisyydessa kaventuu.
Suomalainen tyéelama on toistaiseksi heikosti pystynyt hyédyntamaan maahanmuuttajien
aikaisempaa tydkokemusta ja koulutusta.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta

Nuorten tyéllistymisté ja koulutukseen ohjautumista tukevat palvelut

Tuetaan nuorten ammatilliseen koulutukseen hakeutumista ja ammatillisen koulutuksen
suorittamista loppuun kehittdmalla toimivia malleja koulutukseen ohjautumisen ja ammatillisesta
koulutuksesta tydhon siirtymisen edistdmiseksi. Tavoitetta voidaan edistdd mm. toimivan ura- ja
opinto-ohjauksen avulla, jolloin koulutusalan valinta helpottuu ja koulutuksen keskeyttaminen
vahenee. Uusia toimenpiteita tarvitaan opiskeluaikojen pitkittymisen ehkaisyyn, koulutuksen
keskeyttamisen vahentamiseen, ensimmaiseen tydpaikan Idytamiseen ja sita kautta
tydmarkkinoille siirtymisen edistamiseen. Tybéelamaan siirtymista parannetaan vahvistamalla
koulutuksen ja tyéelaman vélista yhteisty6ta seka yrityskontakteja ja luodaan koulutuksen ja
tydelaman valimaastoon toimintamalleja kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tybelamaan siirtymassa olevalla nuorella ei yleensa ole sellaisia ammattitaitovalmiuksia kuin
kokeneella ammattilaisella. Tydelaman edellyttamat riittavat taidot opitaan kuitenkin vain tydela-
massa. Nuoren tydllistyminen voi olla hankalaa etenkin pk-yrityksissa, joissa tydbhdn perehdytyk-
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seen on kaytettavissa vain vahan resursseja. Siksi on tarpeen parantaa koulutusjarjestelman
sisalla olevaa ty6elamatuntemusta seka pyrkia tukemaan erityisesti toisen asteen
ammatillisessa koulutuksessa olevien nuorten miesten valmistumista ja tyéhén tai seuraavaan
koulutusasteeseen hakeutumista; ja nuorten naisten uratavoitteita siten, ettéa segregaatio
tybelamassa vahenee.

Maahanmuuttajien integrointi yhteiskuntaan ja tyéelamaan

Maahanmuuttajien integrointi suomalaiseen yhteiskuntaan edellyttad usein kantavaestoon
verrattuna monipuolisempia palveluita ja ratkaisuja yksilétason ongelmiin. Hankkeilla edistetaan
eri palveluita yhdistavia ja osallistujia muihin palveluihin ohjaavia ja niissa selviamista tukevia
toimintamalleja. Hankkeisiin voidaan sisallyttdd myés maahanmuuttajien sosiaalista
integroitumista ja koulutukseen ja ty6eldamaan osallistumista edistdvaé neuvontaa,
tukihenkildétoimintaa, kielikoulutusta ja asiantuntijapalveluita. Hankkeilla pyritdén ensisijaisesti jo
hyviksi koettujen kaytantdjen edelleen kehittdmiseen ja juurruttamiseen. Erityistd huomiota
kiinnitetdan naisten mahdollisuuksiin osallistua hankkeisiin. Huomiota kiinnitetdan myés toimiin,
jotka edistavat monikulttuurisuustietamysta tydpaikoilla tai toimiin, jotka edistavat
tydperusteisesti maahan muuttavien perheiden asemaa.

Tybémarkkinoille pdésyn edistdminen

Nykyisilla tyémarkkinoilla edellytetddn moniosaamista, joustoa seka kykya oppia nopeasti uusia
asioita. Tydmarkkinoilla kysytaan joustavaa tydvoimaa, joka on kaytettavissa téiden
ruuhkautuessa lyhyellakin varoitusajalla. Tydmarkkinoilla edellytetaan myés soveltuvaa
tydkokemusta ja valmiuksia alan ja tehtavien muutoksiin. Kaikkien tydénhakijoiden valmiudet
eivat mahdollista tydmarkkinoille sijoittumista; kuilu lahtétason tai kokemuksen ja edellytysten
valilla on kasvamassa liian suureksi. Siksi hanketoiminnassa edistetaan heikossa tyémarkkina-
asemassa olevien paasya tydelamaan jarjestamalla ohjauksellisia tydbnhaku- ja
valmennuspalveluja seka yhdistamalla niihin muita tydkykya ja osaamista parantavia
toimenpiteita, kuten kuntoutusta, tydharjoittelua ja tydkokeiluja, ammatillista koulutusta seka
muita tukitoimenpiteitd. Hankkeilla sek& haetaan innovatiivisia toimintamalleja paikallisesti
nouseviin ty6llistymisen erityiskysymyksiin ettd pyritdan juurruttamaan hyvaksi havaittuja
toimintamalleja. Toiminnan sisaltd ja kohderyhmat voivat vaihdella alueellisten tarpeiden
mukaan. Toimintamuotoina voivat olla esim. tyépoolit sekd muut tyémarkkinoiden joustavuutta
edistavat toimintatavat. Maaseutualueiden erityisolosuhteet otetaan huomioon hankkeiden
sisaltdéa suunniteltaessa.

Tybkykyé parantavat toimintamallit ja niiden kehittdminen

Tydmarkkinoille paasy voi olla ongelmallista paitsi vaikeasti ty6llistyville myés mm. psyykkisesti
tai toiminnallisesti vaajakuntoisille. Paasya tydelaméaan tuetaan jarjestamalla ohjauksellisia tyd-
haku- ja valmennuspalveluja sekd yhdistamalla niihin muita tydkykyéa ja osaamista parantavia
toimenpiteita, kuten kuntoutusta, tydharjoittelua ja tydkokeiluja tydpaikalla, ammatillista
koulutusta sekd@ muita tukitoimenpiteita.

Paikallis- ja seututasolla luodaan ja vahvistetaan yhteisty6ta toimijoiden kesken, jotka
jarjestavat tuettuja tyd- tai aktivointipaikkoja. Erityisen toivottavia ovat hankkeet, joissa
edistetddn pysyvan toimeentulon tarjoavien valitydmarkkinoiden luomista.

Sosiaalisen koheesion lisGdminen ja syrjdytymisen ehkdiseminen

Tuetaan paikallisyhteiséjen ja yritysten osallistumista heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
ryhmien, mm. maahanmuuttajien ja vajaakuntoisten, sosiaalisen osallisuuden lisdamiseen ja
tyoéllistymisen edistdmiseen. Toimenpiteitd voidaan toteuttaa kaupungeissa ja maaseudulla
paikalliset olosuhteet huomioiden.

Hankkeiden kautta pyritdan Idytamaan ratkaisuja elamanhallinnan ongelmiin ja eldmanasenteen
muuttamiseen passiivisesta aktiiviseksi. Eri toimijoiden valistd asiantuntemusta hyédynnetaan ja

ESROhjelma-asiakirjan tiivistelm&t2007KKS



rakennetaan viranomaisten valisia yhteistydverkostoja. Tyékuntoisuutta vahvasti alentavista
ongelmista karsiville (paihteiden kayttajat, mielenterveysongelmaiset ja muut vaikeasti
vajaatyOkuntoiset) kehitetdan uusia toimenpiteitd ja systemaattisesti jarjestettya toimintaa.

Kohderyhmat
- nuoret (alle 25-vuotiaat), jotka ovat aikeissa keskeyttaa opintonsa tai jotka eivat
omaehtoisesti hakeudu koulutukseen seka ohjaushenkiléstd
- epatyypillisissa tydsuhteissa tydskentelevat ja I0yhasti tydmarkkinoihin kiinnittyneet
- maahanmuuttajat ja maahanmuuttajia tyéllistavien yhteistybkumppanuudet
- vaikeasti ty6llistyvat ja vajaakuntoiset, joilla on fyysisia tai psyykkisia rajoitteita tyéllistya
- kolmannen sektorin toimijat

Liséksi toimenpiteisiin voivat osallistua projektien tulosten juurruttamisen ja levittdmisen
kannalta relevantit tahot.

Rahoituskehys
Toimintalinjalle 2 varataan 30 % osuus Etela-Suomen toimintalinjojen 1—4 rahoituksesta (51.9
milj. euroa).

Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot
Laaninhallitukset, TE-keskukset, tarvittaessa maakunnan liitot

Kaupunkiulottuvuus / suurkaupunkiteeman toteuttaminen

Suurten kaupunkien alueella voidaan toteuttaa kaikkia toimintalinja 2:n toimenpiteita. Erityisesti
sosiaalisen koheesion lisdamiseen tahtddvia toimenpiteita toteutetaan suurkaupunkialueilla.
Taman lisaksi suurten kaupunkien erityisina painopisteina on nuorten syrjaytymisen
ehkaiseminen sekd maahanmuuttajatyén kehittaminen.

TOIMINTALINJA 3 / ETELA-SUOMI: Tyémarkkinoiden toimintaa edistivien osaamis- ja
palvelujarjestelmien kehittaminen

Tavoitteet

Toimintalinjalla 3 toteutettavan toiminnan tavoitteena on kehittda ja vakiinnuttaa toimintamalleja,
joilla parannetaan tyéhon siirtymista, tydvoiman saatavuutta, yritysneuvontaa, yrittajyyskas-
vatusta ja innovaatioiden hyddyntamista.

Talouden kansainvélistyminen, globalisaatio ja kilpailun kiristyminen lisdavat tydmarkkinoiden
haasteita samaan aikaan kun tyévoiman maéara alkaa supistua. Yrityksilta tilanne vaatii
sopeutumiskykya ja valmiuksia uusiutua. Myés palvelu-, koulutus- ja kehittdmisorganisaatioiden
on vastattava muuttuvan toimintaymparistén ja globalisaation haasteisiin. Kehityksen
edellytyksena on jatkuva uusien tuotteiden ja toimintamallien etsinté ja innovatiivinen
kehittdminen. Tydvoiman on tassa tilanteessa myds uusiuduttava. Vaestdn ikdantyessa uuden
tydvoiman virta tydmarkkinoille supistuu, joten on aiempaa tarkeampaa huolehtia elinikéisen
oppimisen periaatteen mukaisesti toimivasta koulutusjarjestelmasta seka siita, etta
koulutustarjonta vastaa tulevia tyévoimatarpeita.

Tavoitteena on vahvistaa alueellisia mahdollisuuksia vastata globalisaation ja
tydelamamuutosten haasteisiin lisdamalla ja parantamalla oppilaitosten, tutkimus- ja
innovaatiokeskusten ja muiden kehittdmisorganisaatioiden ja tydyhteiséjen yhteisty6ta.
Haasteeseen vastataan kehittamalla alueellisia osaamiskeskittymid, parantamalla koulutuksen
tydelamavastaavuuden suunnittelua esim. ennakoinnilla ja lisddmalla seudullisten kehittajien
yhteisty6ta organisoimalla alueellisia yrityspalveluita.
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Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta

Ennakoinnin, koulutuksen tydeldmévastaavuuden seka koulutuksesta tybelamaéan siirtymisen
parantaminen

Koulutuksen tybdelamavastaavuuden edistdminen ja tydmarkkinoiden kysyntaan vastaaminen
edellyttavat toimivaa ennakointijarjestelmaa. Kehitetdan toimintatapoja, joiden avulla ennakointi
kytketdan alue- ja paikallistasolla entista tiivimmin kaytanndn toiminnan suunnitteluun ja
paatdksentekoon, mm. yritysten ja niiden henkil6stdon kehittamiseen ja muihin tyévoima-,
elinkeino- ja koulutuspoliittisiin toimiin.

Ammatillisen koulutuksen laatua ja houkuttelevuutta kehitetdan tydelaman tarpeita vastaavaksi
lisdamalla koulutuksen ja yritysten yhteyksia ja yhteisty6ta, parantamalla opettajien
tydelamaosaamista ja kehittamalla opiskelun henkildkohtaistamista ja tyépaikkojen tarpeiden
huomioimista opetuksen sisalldissa. Koulutusalojen eriytymista sukupuolen mukaan pyritaan
vahentamaan tukemalla hakeutumista epatyypillisin ammatteihin. Lisaksi tuetaan tyéssa tai
koulutuksessa olevien osaamisen parantamiseksi tarvittavaa tyéelamalaheista ja
tutkintotavoitteista muunto- ja jatkokoulutusta.

Koulutuksesta ty6eldamaan siirtymista tehostetaan kehittamalla ja ottamalla kaytantéon
palvelumalleja ja toimintatapoja, joilla parannetaan koulutuksensa paattavien mahdollisuuksia
saada t6ita koulutuksen jalkeen.

Innovaatioympéristdjen ja -verkostojen luominen ja tukeminen

Innovaatiojarjestelmien toiminnan edistdminen kansainvélisen tason saavuttamiseksi edellyttaa
yhteistoiminnan lisdamista seka tutkijoiden kesken etta yritysten ja tutkimuskeskusten valilla.
Toiminnassa haetaan tapoja, joilla voidaan kehittda tydorganisaatioiden innovaatiovalmiuksia ja
tukea teknisten innovaatioiden lisaksi myds sosiaalisia innovaatioita. Alueellisten
kasvukeskusten ja avainklustereiden toiminnan tukemiseksi ja paallekkaisten toimien
valttdmiseksi vahvistetaan erityisesti alueellisten osaamiskeskittymien ymparille muodostuvaa
yritys-, tuotekehitys- ja tutkimustoimintaa. Keskeisia kehittdmistehtavia ovat avainklusterialojen
yritysten kansainvalistymisen ja liiketoimintaosaamisen parantaminen ja klustereiden
rajapintojen integrointi alan taloudelliseen ja tekniseen kehitykseen sekd markkinoiden
muutokseen. Erityistd huomiota kiinnitetaan ymparistén ja talouden kannalta kestavan
tuotannon edistdmiseen ja naisten osuuden lisddmiseen innovaatiotoiminnassa.

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laadun nostamiseksi lisatdan korkeakoulujen, ammattikorkea-
koulujen, muiden innovaatio-organisaatioiden seka tutkijoiden kansainvalista ja kansallista
yhteisty6té ja verkostoitumista. Toiminnot toteutetaan siten, ettd ne tukevat EAKR-rahoituksella
tuettavien hankkeiden syntya ja toimintaa.

Seudullisten yrityspalveluiden rakenteellinen kehittdminen ja koordinointi

Yritysten kehittdmista tukevia palveluja kehitetdan valtakunnallisen Yritys-Suomi —toimintamallin
linjausten mukaisesti. Alueellisista lahtékohdista rakennetaan yrityspalveluverkostoa, jonka
tavoitteena on tukea valtakunnallisen kehittdmistyén toteutumista alueella. Verkoston
rakentaminen edellyttdd neuvontapalvelujen jarjestamista ja eri organisaatioiden valisten
yhteistydémuotojen kehittdmista. Maaseutuyritysneuvonta integroidaan osaksi yrityspalvelu-
verkostoa. EAKR-rahoituksella toteutettavat Yritys-Suomi — toimintamallin osat koordinoidaan
ESR-rahoituksella toteutettavien osien kanssa siten, etté paallekkaista toimintaa ei paikallisesti
synny.

Tyévoiman saatavuuteen liittyvien rakenteiden ja palveluiden kehittdminen
Tydvoimakapeikkojen vdhentamiseksi kehitetddn tydvoima- ja tydnantajapalveluita ja
tydnhakijoiden tyollistymista edistavia menetelmia. Kehitetdan palveluja ja uusia
toimintamalleja, jolla voidaan edistaa alueellista ja ammatillista liikkuvuutta ja tydpaikkojen
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nopeaa tayttymista. Kehitetdan palveluita, joilla voidaan joustavasti vastata tyévoimatarpeisiin
silloinkin, kun osaavaa tyévoimaa ei ole suoraan alueelta saatavissa.

Palveluja ty6perusteisen maahanmuuton edistamiseksi kehitetdan siten, ettd maahan tulevien
tyontekijdiden, yrittajien ja heidan perheidensa integroimista Suomeen voidaan helpottaa
tarjoamalla suomalaisten palvelujarjestelmien kayttéa helpottavaa neuvontaa ja ohjausta.
Palveluja kehitetdan erityisesti suurissa kaupungeissa siten, ettéd kaupunkien mahdollisuudet
houkutella tydn perassa maahan muuttavia perheineen paranevat.

Kohderyhmat
- neuvonta-, tydvoimapalvelu-, yrityspalvelu- ja kehittdmisorganisaatioiden henkildsto
- koulutus-, tutkimus- ja kehittdmisorganisaatiot ja verkostot
- tybpaikkaohjaajat, perehdyttajat
- pk-yritykset ja niiden henkildstd
- opinnoista tyéelamaan siirtyvat
- julkisen sektorin henkil6sté rakennemuutostilanteissa
- opetushenkildstd tydelamayhteistydn kehittamishankkeissa
- maahanmuuttajat

Liséksi toimenpiteisiin voivat osallistua projektien tulosten juurruttamisen ja levittamisen
kannalta relevantit tahot.

Rahoituskehys
Toimintalinjalle 3 varataan 28 % osuus Etela-Suomen toimintalinjojen 1—4 rahoituksesta (48,4
milj. euroa).

Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot
TE-keskukset, Iaaninhallitukset, tarvittaessa maakunnan liitot

Kaupunkiulottuvuus / suurkaupunkiteeman toteuttaminen

Suurten kaupunkien alueella voidaan toteuttaa kaikkia toimintalinja 3:n toimenpiteita. Suurten
kaupunkien erityisend painopisteena on tyéperusteisesti maahan muuttavien palveluiden
kehittdminen.

TOIMINTALINJA 4 / ETELA-SUOMI: Jiasenvaltioiden ja alueiden vilinen yhteistyé ESR-
toiminnassa

Tavoitteet

Toimintalinjalla 4 harjoitetun toiminnan tavoitteena on tukea tydperusteista maahanmuuttoa
kehittamalla palveluita, joita tarvitaan maahan tulijoiden ja heidan perheenjasentensa
maahanmuuton helpottamiseksi ja suomalaiseen yhteiskuntaan sopeutumisen tukemiseksi.

Kansainvélisen yhteistydn tavoitteena on kehittaa asiantuntijoiden tyékaytantdja kansainvalisten
mallien ja hyvien kayténtdjen pohjalta. Samalla edistetédan eri tasoille muodostuvien verkostojen
syntymista siten, etta niiden avulla voidaan edistaa uutta yhteistyéta yli rajojen. Tavoitteena on
lisata seka tydperusteiseen maahanmuuttoon ettd koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden liittyvaa
yhteisty6té siten, ettad se edesauttaa tyévoiman saatavuutta tulevaisuudessa.

Kuvaus rahoitettavasta toiminnasta

Tydperusteisen maahanmuuton edistdminen

Edistetaan tyéperusteista maahanmuuttoa kehittamalla erityisesti niité palveluita joita tarvitaan
tydperaisesti maahan muuttavien ja heidan perheidensa integroimiseksi Suomeen.
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Toimintalinjan 4 rahoituksella toteutetaan paaasiassa toimenpiteitd maahanmuuttajien
kotimaassa. Suomessa toteutettavat toimet rahoitetaan alueellisen osion toimintalinjoilla 2 ja 3
sekd ESR-ohjelman valtakunnallisen osion rahoituksella. Tavoitteena on, etta alueosiosta
rahoitettavia hankkeita voidaan linkittaa valtakunnallisen osion hankkeiden kanssa.

Hyvien kédyténtbjen etsiminen ja levittdminen

Edistetdan koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden ja hallintoviranomaisten kansainvélista
yhteisty6ta siten, ettd muodostuu verkostoja, joiden puitteissa voidaan kehittda uusia
yhteishankkeita. Tavoitteena on erityisesti tukea toimintaa, jolla voidaan turvata tyévoiman
saatavuutta ja vaihtaa kokemuksia hyviksi koetuista toimintamalleista.

Kohderyhmat
- lahtémaiden kansalaiset, erityisesti tydperusteiset maahanmuuttajat ja heidan perheen-
jasenensé
- Suomeen pyrkivat elinkeinonharjoittajat
- hyvien kaytantéjen ja kansainvalisten kokemusten vaihtoon liittyvat yhteistydkumppanuu-
det, ml. julkisen sektorin toimijat.

Liséksi toimenpiteisiin voivat osallistua projektien tulosten juurruttamisen ja levittdmisen
kannalta relevantit tahot.

Rahoituskehys
Toimintalinjalle 4 varataan 3 % osuus Eteld-Suomen toimintalinjojen 1—4 rahoituksesta (5,2 milj.
euroa).

Toimeenpanosta vastaavat organisaatiot
TE-keskukset, Iaaninhallitukset, tarvittaessa maakunnan liitot

Kaupunkiulottuvuus / suurkaupunkiteeman toteuttaminen

Suurkaupungit osallistuvat erityisesti hankkeisiin, joilla haetaan hyvia kaytantéja ja luodaan yh-
teistydverkostoja. Suuret kaupungit voivat lisaksi osallistua hankkeisiin, joilla haetaan tyévoimaa
ulkomailta kuntien ja alueen yritysten tarpeisiin.

ETELA-SUOMEN ALUEOHJELMAN TAYDENTAVYYS kansallisiin ja EU:n
rahoitusinstrumentteihin

Etela-Suomen suuralueella toteutetaan ESR:n alueosion rinnalla Etela-Suomen kilpailukyky- ja
tyobllisyystavoitteen EAKR-ohjelmaa sekd Manner-Suomen ESR-ohjelman kautta toteutettavaa
valtakunnallista ohjelmaosaa seka lisaksi maaseutuohjelmaa.

Valtakunnallisen ESR-ohjelmaosion ja alueosion toimintalinjat ja toiminnot ovat osittain paallek-
kaisia ja osittain toisiaan taydentavia. Rakenne mahdollistaa myds alueosion rahoituksella
rahoitettujen hankkeiden osallistumisen valtakunnallisiin kehittdmishankkeisiin. Joidenkin
kehittdmishankkeiden koordinaatiovastuuta tulisi siirtdd myds alueiden hoidettavaksi. .

ESR-ohjelman keskeisena painopisteena on inhimillisen paddoman kehittaminen. Toteutettavat
toiminnot painottuvat osaamisen tason parantamiseen ja tyéelamaan liittyvien ongelmakohtien
vahentamiseen. P4aasialliset rakenteelliset ja hallinnolliset ratkaisut esim. innovaatio- ja
yrityspalvelujarjestelmien kehittdmiseksi toteutetaan kansallisin tai EAKR-varoin, ESR-
rahoituksella toteutetaan kyseisiin teemoihin liittyvan osaamisen ja toimintamallien kehittamista.
Etela-Suomen EAKR-ohjelman rahoitus kohdistuu paéosin ns. haasteellisille alueille ja suuri
osa Etela-Suomesta ei kuulu tdméan tukialuemaarittelyn piiriin. Siksi ESR-ohjelmassa on
erityisesti néilla alueilla joustettava myds rakenteiden rahoittamisen suuntaan erityisesti
yrityspalveluiden rahoituksessa.
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Maaseutuohjelma painottuu puolestaan vahvasti maaseutuyrittgjyyden edistdmiseen ja
maaseudun elinvoimaisuuden turvaamiseen. ESR-ohjelman inhimillisten voimavarojen
kehittamistoimenpiteillda tuetaan naiden tavoitteiden toteutumista myés maaseudulla.

Etela-Suomen suuralueen toimintaymparistén nykytila, haasteet ja trendit — osa ja SWOT-
analyysi ovat liitteind 4 ja 5.

ESR;n HALLINTO- JA TOIMEENPANOJARJESTELMAT

Hallintoviranomainen

Tydministerié toimii Manner-Suomen ESR-ohjelman hallintoviranomaisena. Hallintoviranomai-
sena tydministeri¢ vastaa toimenpideohjelman hallinnoinnista ja taytantéénpanosta
moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen ja erityisesti yleisasetuksen artiklan 60
mukaisista tehtavista.

Hallintoviranomainen voi delegoida tehtaviaan jaljempana mainituille valittaville toimielimille
ESR-varojen osoittamisen yhteydessa seka tarvittaessa hallintoviranomaisen ohijeilla,
tydministerion asetuksilla ja maarayksilla. Delegoituihin tehtaviin voi sisaltyd mm. rahoitettavien
projektien valinta- ja paatéksenteko, rahoituksen maksaminen seka seuranta ja valvonta.

Todentamisviranomainen

Tybministerid toimii ohjelman todentamisviranomaisena. Todentamisviranomaisena
tydéministerié vastaa mm. komissiolle toimitettavan maksupyynnén ja sen liitteend olevan
menoilmoituksen laatimisesta. Todentamisviranomaisen tehtavat on kuvattu yleisasetuksen 61
artiklassa.

Vaélittdvét toimielimet

Valittavia toimielimia ovat julkiset tai yksityiset elimet tai yksikét, jotka toimivat hallinto- tai
todentamisviranomaisen vastuulla tai hoitavat taytant6én paneviin tuensaajiin liittyvia tehtavia
tallaisen viranomaisen puolesta.

ESR-ohjelman valtakunnallisen osion valittavina toimielimina toimivat tydministerié, opetusmi-
nisterid, kauppa- ja teollisuusministerid, sosiaali- ja terveysministerié ja niiden alainen hallinto
seka naiden keskushallintoviranomaiset. Manner-Suomen ESR-ohjelman alueellisen osion
valittavina toimielimind toimivat TE-keskukset, 1adninhallitukset ja maakunnan liitot.

Valtakunnallisen osion hallinnointi

Manner-Suomen ESR-ohjelman valtakunnallista osiota toteutetaan valtakunnallisina
kehittdmisohjelmina. Seurantakomitea antaa suosituksensa valtakunnallisten
kehittamisohjelmista. Ohjelmien toteutumista seurataan seurantakomiteassa seka kullekin
kehittdmisohjelmalle nimettavassa ohjausryhmassa. ESR-ohjelman valtakunnallisen osion
kehittdmisohjelmia toteutetaan kaytanndéssa ESR-projekteina .

Alueellisten osioiden hallinnointi

TE-keskusten johdolla koordinoidaan ja yhteen sovitetaan suuraluetasolla alueosioiden hallin-
nonaloittaisen ESR-rahoituskehyksen (NUTS II) vuosittainen jako maakuntatasolle (NUTS 1)
maakunnan yhteisyfasiakirjojen valmistelua varten. TE-keskukset valitsevat keskuudestaan
koordinaatiosta vastaavan TE-keskuksen.

Manner-Suomen ESR-ohjelman alueellisiin osioihin sisaltyvat ohjelmavarat kasitellaan
vuosittain maakuntien yhteistyéryhmissa. ESR-toimia rahoittavat viranomaiset valmistelevat
vuosittain maakunnan yhteistydryhmille esityksen resurssijaosta hallinnonaloittaisten
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rahoituskehysten puitteissa maakunnan yhteistydasiakirjojen valmistelua varten. Alueellisten
osioiden hallinnoinnissa on keskeista yhteistyéryhmien yhteen sovittava ja koordinoiva rooli
aluetasolla. Projektien valintakriteerien alueellinen soveltaminen késitelladn maakunnan
yhteistyéryhmissa. ESR-ohjelman alueellista osiota toteutetaan jaljempana mainittavien
toimeenpanomallien mukaisesti.

Valtakunnallisen ja alueellisen osion yhteensovitus

Valtakunnallisessa osiossa yhteensovituksessa ovat mukana ESR-toteutukseen osallistuvat
ministeriét. Ohjelman valtakunnallisen osion toteutuksessa toimet koordinoidaan kunkin
valtakunnallisen kehittdmisohjelman puitteissa. Valtakunnallisessa osiossa kukin hallinnonala
varmistaa oman hallinnonalansa tulosohjausprosessissa sovittujen tavoitteiden, resurssien ja
toiminnan sisallén toteutumisen.

Suuraluetasolla yhteisty6ta tekevat alueelliset rahoittajaviranomaiset TE-keskusten johdolla
seka maakunnan yhteistydryhmat, erityisesti ESR / EAKR koordinaation varmistamiseksi
rakennerahasto-ohjelmissa. Valtakunnallisen osion rahoituksesta annetaan tiedot maakunnan
yhteistyéryhmille yhteensovitusta varten.

Alueellisissa osioissa maakunnan yhteistyéryhman keskeinen tehtava on kohdentaa
rakennerahastovaroja toimenpideohjelman mukaisesti keskeisiin kehittamiskohteisiin
maakunnassa. Maakunnan yhteistydéryhman laatimassa maakunnan yhteistydasiakirjassa
kuvataan ESR:sté& osarahoitettavan toimenpideohjelman alueellisen osion yhteensovitus.

Maakunnan yhteistyéryhma yhteen sovittaa seuraavan varainhoitovuoden ESR-ohjelman
alueellisen osion rakennerahastovarat ja niitd vastaavan kansallisen rahoitusosuuden
asianomaisille hallinnonaloille sovittavan rahoituskehyksen mukaan, jollei rahoituskehyksesta
poikkeamiseen ole painavia syita. Lisaksi yhteistydéryhma valmistelee ja esittelee ESR-
toimenpideohjelman alueellisen osion muutostarpeita seurantakomitealle ja
hallintoviranomaiselle seka raportoi niille ohjelman toteutumisesta.

Maakunnan yhteistyéryhma sovittaa sisélldllisesti yhteen seuraavan varainhoitovuoden Manner-
Suomen ESR-ohjelman alueellisen osion rakennerahastovarat ja niité vastaavan valtion
rahoitus-osuuden asianomaiselle hallinnonalalle sovitun rahoituskehyksen mukaan, jollei
rahoituskehyksesta poikkeamiseen ole painavia syita.

Maakunnan yhteistydryhma saa tiedoksi Manner-Suomen ESR-ohjelman valtakunnallisen osion
rahoituksen ja varmistaa eri toimenpiteiden yhteensovituksen seké eri rahastojen osallistumisen
laajojen ja aluekehittdmisen kannalta merkittavien hankkeiden toteuttamiseen.

Tarkastusviranomainen

Rakennerahasto-ohjelmien tarkastusviranomainen toimii valtiovarainministeriéssa valtiovarain
controller —toiminnon yhteydessa. Se on hallinto- ja todentamisviranomaisesta toiminnallisesti
riippumaton. Tarkastusviranomainen hoitaa sille Euroopan yhteisén lainsdddanndssa asetetut
tehtavat. Se mm. antaa kertomuksen, jossa arvioidaan perustettu hallinto- ja
valvontajérjestelma, ja esittéda lausunnon siitd, kuinka rakennerahastojen hallinto- ja
valvontajarjestelméat tayttavat Euroopan yhteisdn lainsdadanndssa saadetyt vaatimukset.
Lisaksi tarkastusviranomainen hoitaa kansallisia tehtévia sen mukaan, kuin kansallisessa
rakennerahastolaissa saadetaan.

SEURANTA JA INDIKAATTORIT

ESR -ydinindikaattoreiden avulla kuvataan ohjelman toteutumista eri toimintalinjoissa. ESR -
ydinindikaattoreihin sisaltyvat henkildita koskevat indikaattorit, kuten aloittaneet ja loppuun
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suorittaneet henkilét. Lisédksi ESR -ydinindikaattoreita ovat mm. uudet tyépaikat ja uudet
yritykset. ESR -ydinindikaattorit ovat luonteeltaan maarallisia.

Ohjelmatason indikaattoreilla mitataan ohjelman vaikutuksia ja tuloksia suhteessa tavoitteiden
tehokkuuteen ja toteutuksen edistymiseen. Ohjelmatason indikaattorit kootaan
toimintalinjatason edustavista indikaattoreista. Niiden avulla voidaan arvioida ESR-ohjelman
vaikuttavuutta ja aikaansaannoksia. Indikaattorit liittyvat osallistujien valmiuksien ja osaamisen
paranemiseen, toimenpiteiden jalkeiseen sijoittumiseen, yhteistydverkostoihin, luotuihin
toimintamalleihin, kdytantéihin ja innovaatioihin seka tasa-arvon edistamiseen. Ohjelmatason
indikaattorit ovat luonteeltaan paaosin laadullisia (indikaattorit liitteina 2 ja 3).

KOORDINAATIO MUIHIN EU-OHJELMIIN

Ohjelmakaudella 2007—-2013 kutakin toimenpideohjelmaa rahoitetaan vain yhdesta rahastosta.
Maaseudun ja kalatalouden kehittdminen toteutetaan omien rahastojensa kautta.
Perusperiaatteena rakennerahastotoimien sekd maaseudun ja kalatalouden kehittdmistoimien
koordinoinnissa on, etta niitéd varten luodaan seka keskushallinto- etta aluetasolla toimivat ja
tehokkaat koordinaatio- ja yhteensovittamismenetelmat.

Rakennerahastoneuvottelukunta, jonka valtioneuvosto asettaa, vastaa rakennerahastotoimien
sekd maaseudun ja kalatalouden kehittdmistoimien koordinoinnista. Neuvottelukunnan
tehtavana on seurata rakennerahastotoimintaa ja raportoida siita valtioneuvostolle.
Tybéministerié esittelee neuvottelukunnalle Euroopan sosiaalirahastoa koskevat asiat.

Kullekin toimenpideohjelmalle asetetaan seurantakomitea, joka vastaa ao. ohjelman
taytantéénpanon tehokkuudesta ja laadusta.

Maakunnan yhteistyéryhmat koordinoivat ja yhteensovittavat aluetasolla rakennerahastojen ja
maaseudun kehittdmisen ja kalatalouden toimenpiteitd. Tata ty6ta valmistelevat niiden
sihteeristot ja/tai jaostot. Valtakunnallisen osion mukaiset ESR-toimet sisaltyvat maakunnan
yhteistyéryhman tehtaviin alueellisen kehittdmisen koordinoinnin ja yhteen sovittamisen
lisdamiseksi.

Maakunnan yhteistyéryhmat yhteen sovittavat myés seuraavan varainhoitovuoden
rakennerahastovarojen ja vastaavan kansallisen rahoitusosuuden kohdentumisen maakunnissa
hyvaksymalla asiaa koskevat maakunnan yhteisty6asiakirjat.

Rakennerahastotoimet ja muut aluekehitykseen liittyvat toimet siséltyvat myés
maakuntaohjelmiin ja sita kautta vuosittaisiin maakunnittaisiin toteuttamisohjelmiin.

EAKR-ohjelmat

Euroopan sosiaalirahaston tehtavana on rahoittaa toimia, joilla parannetaan tydllisyytta ja
inhimillisi& voimavaroja tyémarkkinoiden tarpeita vastaavasti. Manner-Suomen ESR-ohjelman
tavoitteena on keskittya tarkeimpiin tyévoima- ja koulutuspolitikan haasteisiin siten, etta
toimenpiteet tdydentavat ja tuovat aitoa lisdarvoa kansalliseen toimintaan.

ESR-ohjelma ja EAKR-ohjelmat tdydentavat toisiaan. Rahastojen toimia tullaan kaytanndssa
yhteen sovittamaan I&hinn& ohjelmien toimeenpanovaiheessa. ESR-ohjelman alueosioissa
rahastojen toimien koordinaatiotahoina ovat talléin maakunnan yhteistyéryhmat.

Euroopan aluekehitysrahaston tehtavat liittyvat toimiin, joilla vdhennetaan alueellista

epatasapainoa tukemalla aluetalouksien kehittdmista ja rakenteellista mukauttamista. Padosa
aluekehitysrahaston varoista on tdméan vuoksi kohdennettu haasteellisimpien alueiden
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kehittdmiseen. Yhteisia rajapintoja rahastojen valilla on erityisesti rakennerahastostrategian
painopisteissa 1 ja 3.

EAKR-ohjelmissa rahoitus mahdollistaa suorat yritysten investointi — ja kehittamistuet, jotka
eivat ole tukikelpoista toimintaa ESR-ohjelmassa. ESR-toimien rooli pk-yritysten kehittdmisessa
kohdentuu yritysten henkil6stén osaamista ja tyokykyisyytta parantaviin toimiin ja tydyhteisdjen
kehittdmiseen.

Maaseudun kehittamisohjelma

ESR-ohjelmalla voidaan tukea maaseudun kehittdmista. Valtakunnallisella ESR-ohjelmalla
voidaan toimenpiteitd kohdentaa joustavasti myds maaseutualueisiin. Eri ohjelmien yhteenso-
vitus varmistetaan laajalla yhteistyélla kansallisen ja alueellisen tason valmistelussa. EU-
ohjelmien mukaisia toimia tullaan kaytanndssa yhteen sovittamaan ohjelmien
toimeenpanovaiheessa. ESR-ohjelman alueosioissa EU-ohjelmien koordinaatiotahoina ovat
talldin maakunnan yhteistyéryhmat. Rahoittajien valilla rahastojen keskindinen tyénjako
varmistetaan 1&hinna TE-keskuksissa ja laaninhallituksissa. Ohjelman valtakunnallisen osion
toteutuksessa toimet maaseudun kehittdmiseen koordinoidaan kunkin valtakunnallisen
kehittdmisohjelman puitteissa. Kaytanndéssa ESR-ohjelma tdydentdd maaseutuohjelmaa siten,
etta silla voidaan tukea maaseudulla toimivien maaseutuyritysten henkiléston ja yrittajien
osaamista, ty6ssa jaksamista sekd parantaa maaseudulla asuvien tyéllisyystilannetta.

Kalatalousrahaston toimet

ESR-toimia voidaan kohdentaa my6s kalastuksesta riippuvaisten alueiden elinkeinotoiminnan ja
tyéllisyyden edistamiseen tybvoiman osaamista ja tyéllistyvyytta parantamalla.

Euroopan alueellinen yhteistyd — tavoitteen ja Euroopan naapuruus- ja kumppanuusin-
strumentin (ENPI) toimet

Euroopan alueellinen yhteisty6 — tavoitteen (EAKR) ja Euroopan naapuruus- ja
kumppanuusinstrumentin (ENPI) ohjelmien avulla toteutetaan rajat ylittdvaa yhteistyota.
Euroopan alueellinen yhteistyd — ohjelmissa toiminta kohdentuu unionin sisérajoille, kun taas
ENPI-ohjelmat kattavat rajayhteisty6ta unionin ulkorajoilla. Myés ESR-ohjelmassa, erityisesti
toimintalinjassa 4, edistetaan seka jasenvaltioiden vélista etté alueiden valista yhteistyéta, mutta
EU:n rajojen sisapuolella tapahtuvana toimintana.

Yhteisia rajapintoja suhteessa rajaseutuyhteisty6téa toteuttaviin ohjelmiin on erityisesti sellaisissa
toimissa, jotka liittyvat yhteisten tydmarkkina-alueiden kehittdmiseen ja luomiseen seka
tydperusteisen maahanmuuttopolitikan edistdmiseen.. Rahoittajien valilla eri ohjelmien
keskindinen tydnjako varmistetaan TE-keskuksissa ja 1d&ninhallituksissa. Ohjelman valtakun-
nallisen osion toteutuksessa jasenvaltioiden valista yhteisty6ta edistavat toimet koordinoidaan
kunkin valtakunnallisen kehittdmisohjelman puitteissa.
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LIITE 1: Manner-Suomen ESR- ohjelman taustaksi laadittu SWOT —analyysi: tyéllisyyteen
ja inhimillisiin voimavaroihin liittyvat toimintaymparistén vahvuudet, heikkoudet,
mahdollisuudet ja uhat

VAHVUUDET (vahvistetaan edelleen) HEIKKOUDET (pyritdan poistamaan)

e Hyva tyévoiman tuottavuus ja kehittyneet e |kdantyvan tydbvoiman osaamisen riittdmatén
tyémarkkinat hyddyntédminen

e Hyvat valmiudet tydelaméan ja e (Osaavan tydvoiman saatavuuden
tyborganisaatioiden kehittAmiseen sektorikohtaiset ongelmat

e Nuorisotydttémyyden lasku e Tydvoiman tarjonnan ja kysynnan kohtaannon

e Naisten vahva osallistuminen ongelmat ja alueelliset tydllisyyserot
tyémarkkinoilla e Korkea rakennety6ttdmyys

s Toimiva koulutusjarjestelma ja korkea e Joustamattomat tyébmarkkinat erityisryhmien
koulutus- ja osaamistaso kannalta

e Monipuolinen ja toimiva kansallinen e Valitydmarkkinoiden kehittyméattémyys
innovaatiojarjestelma e (Osaamisen ja innovaatiotoiminnan epatasainen

e Yrittdjyytta tukeva palvelurakenne ja alueellinen jakautuminen
kattavat rahoitusvalineet e Puutteelliset ohjaus- ja tukijarjestelmat

e Positiivinen suhtautuminen yrittajyyteen koulutusasteelta toiselle siirryttdessa

e Kattavat ja laadukkaat hyvinvointi- ja e Kasvuyritysten vahaisyys ja yritysten
kulttuuripalvelut kasvuhaluttomuus

e Hyvat edellytykset ty6- ja perhe-eldméan e Uusien ja nuorten kasvuyritysten
yhteensovittamiseen riskirahoituksen vahaisyys

e Aktiivinen kansalaisjarjestétoiminta e Yrityspalvelujen tarjonnan pirstaleisuus

e  Pk-yritysten heikot kansainvélistymis- ja
verkostoitumisvalmiudet

e Verkostojen véalisen yhteistydn vahaisyys
Innovaatioiden hidas kaupallistuminen
Segregoituneet tydmarkkinat

MAHDOLLISUUDET (hyédynnetaan [UHAT (pyritdan torjumaan)
tehokkaasti)
o Tybelamalahtdisten koulutus- ja » Rakennety6ttdmyyden paheneminen

rekrytointimallien kehittdminen Tydvoiman saatavuusongelmien paheneminen
e Rakennemuutostilanteiden nopea ja ennalta e+ Tydvoiman, tuotannon ja alihankinnan

ehkaiseva hallinta siirtyminen ulkomaille
e  Tydurien pidentyminen ja aikaistaminen e Huoltosuhteen heikkeneminen
e Naisten aseman parantaminen e Tyduupumus ja tydssa jaksamisen ongelmat
tyémarkkinoilla e Kuntatalouden lisdéntyvat ongelmat
e Aktiivinen tyéperusteinen maahanmuutto palvelujarjestelman heikkeneminen
e Aktiivinen osaamis- ja innovaatiopolitiikka e Yrittdjien sukupolven- ja omistajavaihdosten
e (Osaamisen ja teknologian siirtojérjestelmien vahaisyys
kehittyminen e Koulutusta ei onnistuta suuntaamaan kysyntaa
e Uudet yrittdjyyden muodot vastaavasti
e Palvelualojen tuottavuuden kasvu ja uudet e Nuorten syrjaytyminen koulutuksesta ja
tyopaikat yhteiskunnallisesta vaikuttamisesta
Yritysten kansainvalistyminen e Polarisoitumis- ja syrjdytymiskehitys
Kulttuurin ja luovien alojen e Tietoyhteiskunnan mahdollisuuksien
liketoimintamahdollisuudet epatasainen hyédyntaminen alueellisesti ja
e Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon ja vaestdryhmittain
kumppanuustoiminnan kehittdminen o Maaraaikaisiin ja lyhytkestoisiin tydsuhteisiin
e Alueellinen yhteistyd toimiala- ja liittyvat epakohdat

klusteripohjaisessa kehittdmisessa
¢ Kolmannen sektorin kasvaminen ja
kehittyminen tydllistajana
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LIITE 2: Ohjelmatason indikaattorit

Ohjelmatason indikaattoreilla mitataan ESR-ohjelman vaikutuksia, tuloksia ja aikaansaannoksia. Ohjelmatason
indikaattorit kootaan toimintalinjatason edustavista indikaattoreista siten, etté jokainen indikaattori on vahintaan
kahdelle tai useammalle toimintalinjalle yhteinen. Ohjelmatason indikaattorit ovat luonteeltaan p&dosin laadullisia.
Tietolahteina voivat olla erilaiset osallistujille ja kouluttajille suunnatut kyselyt, erillisselvitykset ja barometrit, joissa
voidaan tarvittaessa kysya useampia mitattavia asioita samanaikaisesti.

1. Osallistujien valmiuksien ja osaamisen paraneminen (TL1, TL2, TL3, TL4)

Osaamisen tason ja valmiuksien paraneminen

- Tyéllistymisvalmiuksien ja elaméanhallinnan parantuminen

- Tutkinnon tai osatutkinnon suorittaneet henkil6t

- Osallistujien toimenpiteistéd kokema hyéty ja toimenpiteiden vaikuttavuus
- Osallistujien tyytyvaisyys

2. Tydhon, koulutukseen tai muuhun toimenpiteeseen sijoittuminen ESR-toimenpiteiden avulla (TL2, TL4)
- Sijoittuminen tyéelamaan tai koulutukseen toimenpiteiden jalkeen
- Kuntoutuminen tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin tai muihin jatkopolkuihin

3. Verkostot ja kumppanuudet (TL1, TL2, TL3, TL4)
- Kumppanuuksien ja verkostojen hyéty ja lisdarvo
- Yhteistydverkostojen ja tydllisyyskumppanuuksien muodostuminen
- Alueellisten ja paikallisten yhteistydverkostojen muodostuminen
- Yritysten yhteistyéverkostot
- Uudenlaisten tiedon ja osaamisen siirtdmisté tukevien verkostojen ja toimintamallien toimivuus
ja lisdarvo

4. Hyvat kaytannoét, uudet toimintamallit ja innovaatiot (TL1, TL2, TL3, TL4)
- Hyvét kaytannét ja uudet toimintamallit
- Uusien mallien ja innovaatioiden toimivuus, hyéty ja lisdarvo
- Uusien innovaatioiden maéra ja laatu (sosiaaliset innovaatiot, palvelu-, tyéeldma- ja teknologiset
innovaatiot)
- Kehittamistoiminnan vakiintuminen

5. Tasa-arvon edistaminen (TL1, TL2)
- Naisten/miesten parantunut tydmarkkina-asema toimenpiteiden jalkeen
- Vertikaalisen ja horisontaalisen segregaation véheneminen

LIITE 3: ESR-ydinindikaattorit (core indicators)

Henkil6t jaotellaan sukupuolen mukaan ja projekteissa mukana olevat yritykset jaotellaan henkiléstémaaran
mukaan. Indikaattorit ovat toimeenpanoasetuksen suomennoksen mukaisia.

1. Aloittaneet henkilét yhteensa
joista naisia

2. Loppuun suorittaneet henkildt yhteensa
joista naisia

3. Vuoden lopussa projektissa olevat henkiltt
joista naisia

4. Aloittaneiden henkildiden tydmarkkina-asema ennen projektia

4.1 Tydntekija
joista naisia

4.2 ltsenaiset ammatinharjoittajat
joista naisia

4.3 Ty6ton (tydttémien kokonaismaara, pitkaaikaistydttémat mukaan luettuina)
joista naisia

4.4 Pitkaaikaisty6tén
joista naisia
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4.5 Tybelaman ulkopuolella olevat henkilot (kokonaismé&éard, mukaan luettuina opiskelevat,
koulutuksessa olevat tai elakkeella olevat henkil6t, liiketoiminnasta luopuneet, pysyvasti
tybkyvyttdmat, kotitydta tekevat tai muita tehtéavia hoitavat henkilt) joista naisia

4.6 Tydelaman ulkopuolella olevat, opiskelevat tai koulutuksessa olevat henkilét  joista naisia

5. Aloittaneiden ik&
5.1 Nuoria (15-24 vuotta)
joista naisia
5.2 lakkaita tydntekijoita (55-64 vuotta)
joista naisia

6. Heikossa asemassa olevat ryhmat, kansallisten sd&dnndsten mukaisesti
6.1 Vahemmistoja
joista naisia
6.2 Siirtolaisia
joista naisia
6.3 Vammaisia
joista naisia
6.4 Muita heikossa asemassa olevia henkil6ita
joista naisia

7. Henkildiden koulutustaso
7.1 Alemman tai ylemman perusasteen koulutus (ISCED 1 ja 2)
joista naisia
7.2 Keskiasteen koulutus (ISCED 3)
joista naisia
7.3 Keskiasteen jalkeinen koulutus, joka ei ole korkea-asteen koulutusta (ISCED 4)
joista naisia
7.4 Korkea-asteen koulutus (ISCED 5 ja 6)
joista naisia

8. Projekteissa mukana olevat yritykset, joiden henkildstémaaré on
alle 5 henkil6a
5-9 henkil6a
10-19 henkil6a
20-49 henkilda
50-99 henkilda
100-249 henkilda
250-499 henkilda
500 henkilda tai yli

9. Uudet tyépaikat
joista naisten tyépaikkoja

10. Uudet yritykset
joista naisten perustamia

LIITE 4: Etela-Suomen suuralueen toimintaympariston nykytila, haasteet ja trendit

Suuralue ja védestdnkehitys suuralueella

Etela-Suomen suuralue késittaa Etela-Suomen nelja TE-keskusaluetta (Hame, Kaakkois-Suomi,
Uusimaa ja Varsinais-Suomi) seka seitseman maakuntaa (Etela-Karjala, lta-Uusimaa, Kanta-
Hame, Kymenlaakso, Péijat-Hame, Uusimaa ja Varsinais-Suomi). Alue kasittda koko maan
pinta-alasta 12 %, vaestdsta 50 %, bruttokansantuotteesta 60 %, tutkimus- ja koulutusmenoista
63 % seka tuonnista ja viennista 65 %. Alueena Eteld-Suomi on kuitenkin varsin
heterogeeninen ja maakunnat eroavat toisistaan merkittdvasti mm. bruttokansantuotteen,
vaestdn kasvun, tydllisyystilanteen seka elinkeinorakenteen osalta.

Etela-Suomen suuralue toimii maamme kehityksen karkena ja sekéa viennin etta tuonnin valta-
vaylana yhdentyvan Euroopan ja avautuvan Venajan valilla. Alue on Suomen merkittavin
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kansainvalisen liikenteen solmukohta. Alueelta I6ytyy paljon yritystoimintaa tukevaa
kansainvalistd osaamista ja koulutuspotentiaalia seka perinteita ja osaamista
l&hialueyhteistydsta.

Etela-Suomen suuralueen vaestdmaéara on vajaat 2,6 miljoonaa eli Iahes puolet koko Suomen
vaestosta. Alue on ollut ja tulee myds jatkossa olemaan voimakkaan vaestdnkasvun aluetta.
Suurinta kasvu on padkaupunkiseudulla, mutta kasvua tapahtuu myds hitaamman
vaestdnkehityksen maakunnissa. Tilastokeskuksen vaestdéennusteen mukaan Eteld-Suomen
suuralueen vakiluku kasvaa vuoteen 2015 mennesséa runsaaseen 2,7 miljoonaan, jolloin alueen
osuus koko maan vaestdsta ylittaisi jo 50 %. Vaestdmaara kasvaa ennusteen mukaan kaikissa
muissa maakunnissa paitsi Kymenlaaksossa ja Etela-Karjalassa. Tyobikaisen (15-64) vaeston
osuus laskee vuosina 2005-2015 Etela-Suomen suuralueella 68 %:sta vajaaseen 65 %:iin ja
vastaavasti yli 65-vuotiaiden osuus kasvaa vajaasta 15 %:sta yli 19 %:iin. Etela-Suomen
ikdrakenne on ennusteiden mukaan kuitenkin myds vuonna 2015 jonkin verran koko maan
ikdrakennetta edullisempi.

Talouskehitys

Etela-Suomen elinkeinorakenne on kokonaisuutena monipuolinen. Alueelle sijoittuu
kasvuseutuja, palvelurakenne on muuta maata kehittyneempi ja osaavaa tyévoimaa on
kohtuullisen hyvin saatavilla. Eteld-Suomen suuralue on 1990-luvun syvan laman jéalkeenkin
pysynyt Suomen talouden veturina ja maan teknologisen kehityksen karkena. Alue on edelleen
myds vahvaa teollisen tuotannon aluetta.

Uudenmaan maakunnan merkitys on koko Suomen talouden kannalta keskeinen; kolmasosa
koko maan bruttokansantuotteesta tuotetaan Uudellamaalla. Varsinais-Suomessa
teknologiateollisuuden rooli on keskeinen ja alan kehitys on ollut myénteista. Etela-Karjalan,
Kymenlaakson ja Paijat-Hameen, entiset vahvuusalat ovat menettamassa kilpailukykyaan.
Kaynnistynyt rakennemuutos nékyy naiden maakuntien muuta maata heikompana
talouskehityksena ja voimakkaampana suhdanneherkkyytend, joten perinteisen teollisuuden
tuottavuuden parantamista ja uusien kasvualojen kehittamista tulee vauhdittaa. Kanta-
Hameessa maakunnan myoénteinen talouskehitys on paljolti riippuvainen muuttovoitosta ja sen
synnyttdmasta palvelualojen kasvusta. Yliopistotoiminnan ulkopuolella olevissa maakunnissa
uusien kasvualojen kehittymista tukevan innovaatioymparistén vahvistaminen on yksi ESR-
ohjelman keskeisia haasteita.

Etela-Suomen maakuntien tuleva talouskehitys riippuu paitsi kansainvélisen talouden
suhdanteista myds kotimaan talouden kehityksesta. Kotimaisen kysynnan arvioidaan pysyvan
lahivuosina hyvana, taustalla on kaupan, rakentamisen ja keskeisten palveluiden mydnteinen
kehitys. Tuoreimmat tilastotiedot osoittavat, ettd kasvu on Etela-Suomessa jalleen kiihtynyt,
mm. vienti kasvaa ja keskeisten toimialojen tilauskanta on hyva. Kehityksella on positiivinen
vaikutus myds kyseisten toimialojen I&hivuosien tydllisyysnakymiin.

Tyémarkkinat ja tyéeldmé

Etela-Suomen suuralueen tyéllisyystilanne vaihtelee merkittavasti maakunnittain. Tyéllisyysaste
on maan keskitasoa korkeampi Uudenmaan maakunnissa ja Varsinais-Suomessa, mutta Etela-
Karjalan ja Paijat-Hameen maakunnissa maan keskitasoa selvéasti alempi. Vastaavanlainen
tilanne vallitsee myods tyéttémyysasteen suhteen. Korkein tyéttémyysaste oli vuonna 2005
Etela-Karjalan (13,6 %) ja Paijat-Hameen maakunnissa (12,9 %) ja alhaisin Uudellamaalla (7,9
%). Pitkaaikaistydttémien maéara on ollut 2000-luvun alkuvuosina laskussa, mutta osuus
kokonaisty6ttdmyydesta on edelleen varsin korkea erityisesti Himeessa ja Uudellamaalla, noin
30 %. Nuorten alle 25-vuotiaiden tyéttémyys on Etela-Suomessa viime vuosina alentunut
selvasti kokonaisty6ttémyyttd nopeammin, ja alenemisen ennustetaan jatkuvan edelleen.
Naisten ja miesten tydttdmyys on samalla tasolla, mutta naisten tydmarkkinoita leimaavat
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epatyypilliset tydsuhteet ja miesten tydllistymisen ongelmina ovat puutteellinen koulutus ja
katkonainen tydhistoria.

TyOdmarkkinoiden kehitysta leimaa lahivuosina toisaalta merkittdva tydomarkkinoilta poistuvan
tydvoiman maara, josta osa on jo pitkaan tyéttémana olleita henkilsitd, jolloin tydttdmyys
nayttaisi laskevan ja tyodllisyysaste paranevan. Vuosia 2001-2015 koskevan opetushallituksen
ammattirakenne-ennusteen mukaan ikarakenteesta johtuva tyévoiman poistuma on koko
maassa yli 40 %. Etela-Suomessa poistuma on pieninta Uudellamaalla, 37 %, ja suurinta
Kymenlaaksossa, 45 %. Erityisesti Uudenmaan maakunnat eroavat muista maakunnista
voimakkaan vaestdkehityksensa vuoksi, mika on muokannut myds tyévoiman ikarakenteen
muita alueita edullisemmaksi. Paédkaupunkiseudun vaestd on melko nuorta, mutta seka
ikdantyneiden maara etta vaestdosuus kasvaa kuitenkin merkittavasti vuoteen 2015 mennessa.

Suomalaisten tydmarkkinoiden tulevien vuosien suurimmiksi haasteiksi on nousemassa vaestén
ikdantymisen liséksi tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaamattomuus. Kehityksen
seurauksena kasvavan tydvoimatarpeen rinnalla esiintyy myés tyéttdmyyttd. Eteld-Suomenkin
alueella on ikdantyneiden pitkdaikaistyéttdmien ohella ryhmia, joiden tyénsaanti on vaikeaa.
Siksi erilaisten tydmarkkinavalmiuksia parantavien ja tydmarkkinoihin integroivien
toimenpiteiden ja ohjelmien tarve on ilmeinen myds alle 50-vuotiaiden ryhméassa. Esimerkiksi
paakaupunkiseudulla vaestdén koulutustaso on korkea, mutta 15 % 16—18-vuotiaista nuorista on
kokonaan vailla peruskoulun jalkeista lukio tai ammatillista koulutusta. Samanaikaisesti
peruskoulun jélkeisissa oppilaitoksissa on useimmilla opintolinjoilla selked naisenemmisto,
esim. 20—24-vuotiaiden ikaluokasta opiskeli vuonna 2004 naisista noin 60 % ja miehista vain
alle 50 %.

Rekrytointiongelmat ovat Etela-Suomen suuralueella lisddntyneet mm. terveydenhuollossa seka
kuljetus- ja rakennusaloilla, joissa maaraaikaiset tydsuhteet ovat tyypillisia. Tyévoiman kysynta
tulee jatkossakin kasvamaan em. toimialojen liséksi erityisesti hyvinvointipalveluissa. Hyva
tyodllisyystilanne ei kuitenkaan ole lisdnnyt miesten hakeutumista alan koulutuspaikkoihin.
Tybévoiman saatavuusongelmat tulevat karjistymaan erityisesti muuttovoittoa saavilla alueilla,
joiden vaestd kasvaa ja samanaikaisesti ikaantyy. Hyvinvointipalvelujen kysynnan kasvuun
vaikuttavat myds kaupungistuminen ja esim. vapaa-ajan tottumuksissa ja asenteissa tapahtuvat
muutokset. Voimakkain tydvoiman lisdys tulee tapahtumaan yksityisissa palveluyrityksissa.

Ulkomaista tydvoimaa kaytetaan jo nyt runsaasti mm. Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa
erityisesti rakennusalalla ja metalliteollisuudessa. On odotettavissa, ettd ulkomaisen tyévoiman
kayttd yleistyy myds muissa Eteld-Suomen maakunnissa ja muillakin toimialoilla.
Tybémarkkinoille tulevat nuoret eivat pysty tyydyttdmaan kokonaan uuden tyévoiman tarvetta,
mink& vuoksi maahanmuuttajataustaisen vaestdn kayttaminen tyévoimavajeen paikkaamisessa
lisdantyy. Padkaupunkiseutu on jo talla hetkelld maamme monikulttuurisin alue, jossa
ulkomaalaistaustaisten, eri kielia aidinkielindan puhuvien seké eri uskontokuntiin kuuluvien
maarat ja osuudet ovat korkeita muuhun maahan verrattuna. Muuttovoitto on Etela-Suomen
mahdollisuus, mutta toisaalta maahanmuuttajien integrointi yhteiskuntaan on suuri haaste mm.
koulutus- ja tydvoimapalvelujen tarjonnalle.

Osaaminen ja innovaatiot

Etela-Suomen vaestdn koulutusrakenne vaihtelee melko paljon maakunnittain. Suhteellisesti
eniten ilman perusasteen jalkeista tutkintoa olevia on Itd-Uudellamaalla, Eteld-Karjalassa ja
Paijat-Hameessa. Uudenmaan erityispiirre on suuri pelkan ylioppilastutkinnon suorittaneiden
osuus. Toisen asteen ammatillisten tutkintojen osuus korostuu erityisesti Kaakkois-Suomen
maakunnissa. Toisen asteen ammatillinen koulutus on tyypillisesti miesten koulutusta ja
suuntautuminen sukupuolen mukaan koulutusaloille on vahvaa. Lukioissa on naisia on miehia
enemman.
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Opistotasoisen tai ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden osuuksissa ei ole suuria eroja
maakuntien valilla. Etela-Suomessa naisten osuus ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista
on muuta maata korkeampi. Vuonna 2004 Etela-Suomessa amk-tutkinnon suorittaneista naisia
oli 65 %, koko maassa vastaava osuus oli 62 %. Ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden
suhteellinen osuus on sen sijaan suurin Uudellamaalla ja alhaisin Péijat-Hameessa ja
Kymenlaaksossa. Tasapuolisten koulutus- ja kulttuuripalvelujen tarjonnan yllapito on
lahivuosien keskeinen haaste silla toimiva koulutus-, kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelujen verkosto
on myds keskeinen alueellinen menestys- ja vetovoimatekija.

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta on keskeinen kilpailukykya ja kasvua vahvistava tekija.
Alueiden kilpailukyky perustuu olennaisesti yritysten ja tydpaikkojen innovatiivisuuteen eli
kykyyn tuottaa uusia tai kehittdd olemassa olevia tuotteita ja palveluja seka tapoja tuottaa niita.
Erityisesti uusien innovaatioiden kayttéénotto palvelualoille on innovaatiotoiminnan keskeinen
haaste. Alueellisella tasolla voidaan vaikuttaa ainakin tarjolla olevaan koulutukseen, tyévoiman
ammattitaitoon, tutkimustoiminnan puitteisiin, uuden teknologian nopeaan hyddyntamiseen,
yritysten perustamis- ja toimintaedellytyksiin seka yhteistyéverkostojen muodostumiseen.

Tutkintoon johtavan koulutuksen keskeyttaneiden maara on viime vuosina ollut varsin suuri.
Yleisinta koulutuksen keskeyttdminen on toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa ja
vahaisinta lukiokoulutuksessa. Ammatillista tutkintoa vaille jadvien maara uhkaa kasvaa, mikali
opinto-ohjauksella ei pystyta suuntaamaan hakeutumista koulutukseen. Tulevaisuuden
haasteita ovat myds tyévoimatarpeen ja koulutuksen alueellisen kohtaamisen varmistaminen ja
ennakointi seka tarpeellisten tukitoimien kohdentaminen maahanmuuttajiin ja erityisesti nuoriin
miehiin, jotta heidat saadaan perusopetuksen ja ammatillisen tai tyévoimakoulutuksen piiriin.
Nuorten syrjaytymisen ehkaisemisessa seka koulutukseen ja tybelamaan integroinnissa on
alueellisella tydpajatoiminnalla seka kansalaisten ja viranomaisten valiselld yhteistydlla
saavutettu hyvia tuloksia.

Yrittdjyys ja yritystoiminta

Suomen kaikista yritysten toimipaikoista noin 52 % ja yritysten henkiléstésta noin 56 % sijaitsee
Etela-Suomen alueella. Alueen merkitysta yritystoiminnalle edullisena sijaintipaikkana korostaa
suuri ostovoimainen vaestdpohja, edullinen sijainti kuluttajiin nadhden, kehittynyt liikenneinfra-
struktuuri, vientisatamien laheisyys seka edullinen sijainti Vengjan ja ltdmeren kasvavan
talousalueen markkinoille.

Yrittajien osuus tyéllisista oli vuonna 2005 Etela-Suomen alueella 10,7 %, mika oli jonkin verran
alhaisempi kuin maassa keskimaarin (12,1 %). Vain Varsinais-Suomessa ja Ita-Uudellamaalla
yrittdjien osuus ylitti valtakunnan keskitason. Naisten osuus yrittdjista vaihtelee suuresti
maakunnittain. Naisten osuus oli Etela-Suomessa vuonna 2005 selvasti korkein
Kymenlaaksossa (41,5 %) ja alhaisin Paijat-Hameessa (26,4 %). Koko maassa naisten osuus
oli keskimaarin 33,2 %. Naiset ovat useimmiten yrittdjina palvelualoilla, kun taas tuotannollinen
yritystoiminta on voittopuolisesti miesten kasissa.

Kasvu- ja vientiyritysten osuus on Uudenmaan ja ltd-Uudenmaan maakunnissa korkeampi kuin
maassa keskimaarin; Uudellemaalle sijoittuu noin 40 prosenttia Suomen kaikista vientiyrityksista
ja noin 35 % koko maan ns. nopean kasvun yrityksista. Varsinais-Suomen maakunnan
monipuolisesta elinkeinorakenteesta huolimatta alueen kasvu perustuu melko harvan
vientivetoisen toimialan ja niilldkin melko harvojen yritysten varaan. Siksi alueen suhdanteet
vaihtelevat voimakkaasti erityisesti teknologiateollisuuden suhdanteita seuraten. Kanta- ja
Paijat-Hameen maakuntien yritystoiminta on edelleen varsin perinteistd, metallin- ja puun
jalostukseen seka elintarvikkeiden valmistamiseen perustuvaa. Palvelujen ja uusien nopeasti
kasvavien toimialojen osuus on maakunnissa edelleen vahainen, vaikka alueen sijainti esim.
palvelutuotannon kannalta olisi edullinen. Kymenlaakson ja Etela-Karjalan maakuntien alueella
on myds melko niukasti kasvuyrityksia. Tuotannollinen rakenne on lisdksi melko riippuvaista
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suurteollisuuden kehityksesta, mik& on luonut alueelle vaurautta, mutta samalla
suhdanneherkkyytta.

Tulevaisuuden keskeinen haaste koko Etela-Suomen alueella tulee olemaan pk-sektorin
innovatiivisuuden lisddminen ja toiminnan suuntamminen uusille teknologia- ja liiketoiminta-
alueille, joiden tuotteet eivat kilpaile alempien tuotantokustannusten maiden kanssa.
Hyddyntamalla uusia innovaatioita myés naisten hallitsemilla palvelualoilla voidaan parantaa
palvelujen tuottavuutta ja kansainvalistymisen mahdollisuuksia. Palveluliiketoimintamallien
kehittdminen tulee olemaan myds merkittdva uudistumishaaste, jossa onnistuttaessa samalla
vahennetddn mm. erdille Eteld-Suomen alueen maakunnille ominaista suhdanneherkkyytta.

Kehittamis- ja tukitoimien suuntaaminen erityisesti hyvinvointipalvelujen ja -yrittajyyden
lisddmiseen on perusteltua kansakunnan ikarakenteen ja julkisen sektorin toimintaan
kohdistuvien tehostamispaineiden vuoksi. Neuvonta- ja yrityspalveluorganisaatiot ovat
tarkedssa asemassa alkavien ja pienten yritysten kehitysten tukijoina. Maahanmuuttajien
yrittdjyyspotentiaali seka potentiaalinen lisdarvo tyévoimalle on edelleen alihyddynnetty
resurssi.

LIITE 5 Etela-Suomen suuralueen SWOT-analyysi.

VAHVUUDET (vahvistetaan edelleen)

[HEIKKOUDET (pyritaan poistamaan)

Alue on vetovoimainen, Suomen
talouden vahva veturi

Monipuoliset ja kehittyneet tydmarkkinat
Korkea koulutus- ja osaamistaso, myds
kansainvélisesti erikoistunutta
osaamista ja vahvoja
osaamiskeskittymia

Monipuoliset koulutus-, kulttuuri- ja
hyvinvointipalvelut

Etela-Suomen ja ltameren alueen
markkinoiden seka talouden positiivinen
kasvu

Tydvoiman kysynnan ja tarjonnan
kohtaamattomuus

Rakenteellinen tydttdmyys ja suuri
tyéttémien lukumaara

Alueellisen kehityksen, koulutuksen ja
tulotason epatasainen jakautuminen
Kasvuyritysten pieni méaéara ja alhainen
yrittajyyshalukkuus

Globalisaatiolle herkka tuotantorakenne

MAHDOLLISUUDET (hyédynnetaan
tehokkaasti)

[UHAT (pyritdéan torjumaan)

Kilpailukyvyn parantaminen kehittdmalla
ty6én tuottavuutta ja kokonaan uusia
toimintatapoja

Koulutuksen, tutkimuksen ja
elinkeinoelaméan yhteistydn tiivistdminen
Sosiaalisten innovaatioiden ja
tietotekniikan hyddyntaminen
Palvelutuotannon rakenteiden,
kilpailukyvyn ja tuottavuuden
tehostaminen

Osaavan tyévoiman liikkuvuuden ja
tydperaisen maahanmuuton lisdaminen

Tuotannon, palveluiden ja tuote-kehityksen
siirtyminen ulkomaille

Nuorten jadminen koulutuksen ja tydvoiman
ulkopuolelle

Syrjaytymiskehitys sekad ihmisten
hyvinvoinnin ja tydssa jaksamisen
vaheneminen

Turvattomuuden lisddntyminen

Tybikaisen vaestdn vaheneminen,
tyéllisyysasteen kdéntyminen laskuun ja
vaeston ikdantymisen vaikutukset
tyévoiman kysyntaan ja tarjontaan
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